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Kadinlarin insan Haklar: ve -
Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Onsoz

Tiirkiye, 2000°1i y1illarda i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle siyasal, sosyal, ekonomik ve yonetsel alanlarda yo-
gun bir degisim stirecine girmistir. Stiphesiz, yasanmakta olan bu degisimin en 6nemli nedenlerinden birisi,
Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve toplantisinda Tiirkiye'ye aday tilke
statiisii verilmesi ile baslayan Avrupa Birligi'ne (AB) iiyelik stirecidir. Bu ¢ercevede 59. Cumhuriyet Hiikii-
meti “i§kenceye Karsi Sifir Tolerans” hedefini esas almis ve bu hedefe ulasmak icin cesitli calismalar bas-
latmustir. Bu hedef bir yonii ile diistintildtigtinde Avrupa Birligine giris siirecinin geregi olarak gortilmekle
birlikte, 6te yandan kendi insanimizin temel hak ve ¢zgiirliiklerini en iyi sekilde yasamalarini saglamanin,

bir baska deyisle halki ile biittinlesmis bir devlet olmanin da geregi olarak gortilmektedir.

nsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile AB Kopenhag Kriterlerinde ¢n-
goriilen esaslara uyum cercevesinde temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik diizenlemelerin 6nemli bir bolimii
Icisleri Bakanlig1 calisma alani icinde kalmaktadir. Dolayisiyla, bu 6zgtirliiklere yonelik ihlal iddialar1 da,

¢ogu kez Bakanligimizi dogrudan ilgilendirmektedir.

Bakanlik diizeyinde insan haklari ihlal iddialarint degerlendirmek, incelemek, bu amagla sivil toplum orgiitle-
riyle ve gercek kisilerle yazisma yapmak tizere 2004 yilinda Teftis Kurulu Bagkanlig1 biinyesinde “Insan Hak-
lar1 Thial iddialarini Inceleme Biirosu” kurulmus ve insan haklari iddialar1 konusunda Bakanligimiza akacak

bilgilerin tek adrese yonlendirilmesi amaciyla, icisleri Bakanlig1 insan Haklar1 Sitesi olusturulmustur.

Avrupa Birligine giris siirecinde bu tiir uygulamaya yonelik calismalarla insan haklar1 alaninda 6nemli
somut adimlarin atildig1 bir doneme girilmistir. Insan haklar1 alamindaki evrensel standartlarm bir an énce
ve en iyi sekilde uygulamaya gecirilmesi icin AB tiyesi tilkeler ile isbirligi yapilmasi yararh ve gerekli go-

rilmiistiir.

Igisleri Bakanlig1 ile Danimarka insan Haklar1 Enstitiisii arasinda “Tiirkiye Siyasi Kriterler Progranmi” kap-
saminda, “Miilkiye Miifettislerinin fnsan Haklar1 Alaninda Teftis, Bilgi, Deneyim ve Kapasitelerinin Arti-
rilmas1” amaciyla ytiriitiilen proje cercevesinde seminerler, egitim programlar: ve karsilikli bilgi alisverisi

seklinde calismalar yapilmustir.

Halen yiirtitiilmekte olan egitim ¢alismalarina katki saglamak amaciyla degerli akademisyenlere basvurul-
mus ve Icisleri Bakanlig1 uygulamalarindan yararlanmalar1 saglanmak suretiyle basucu kaynagi sayilabile-
cek “insan haklar1” serisinin ilk ti¢ eseri kiymetli yararlanicilarin hizmetine sunulmustur. Boylece Avrupa
Birligine katilim siirecinde insan haklar1 standartlarmin ytikseltilmesi i¢in teoriden yola ¢ikarak uygulamay1
etkileme ama bunu yaparken de akademisyenlerce uygulamanin i¢inde bulundugu durumun fotografi ge-
kilmek suretiyle idare ile tiniversitenin birlikte ¢calismasi saglanmis, yasamin icindeki sorunlar teorisyenle-

rin tecriibesi ile birlikte ¢6ztime ulastirilmaya calisilmustir.

Kadmn haklar1 her ne kadar Miilkiye Teftis Kurulu calisma alani ile dogrudan baglantili gériinmitiyor ise de
toplumun neredeyse yarisini teskil eden kadinlarin modern yasam tarzinda evrensel insan haklari ile yer al-
masi o toplumun gelismesi, ilerlemesi ve saglikli bir yapiya kavusmasi agisindan hayati nem arz etmektedir.
Kolluk birimlerinin teftislerinde tespit edildigi tizere hemen hemen {ilke genelinde kadmn intihar girisim ya
da intiharlarinin yiiksek oranlarda seyretmesi, bazi bolgelerde tore cinayetlerinin islenmeye devam etmesi,
kadina kars1 siddetin ¢ok yayginligi ve bu tiir sorunlarin polisiye tedbirlerle ¢oziilmeye ¢alisiimas, hala ka-
dimnlarin okur-yazarlik oranmin erkeklere oranla diisiik olmasi artik kadin haklar: konusuna {ist diizeyde ve
gereken sekilde 6nem verilmesi gerektigi konusunu giindeme getirmistir. MiA'nin kadin haklarmna daha faz-
la odaklanmasi ile bireyin yetismesinde ¢ok onemli bir role sahip olan kadinlarin egitimine agirlik verilmis ve

es ve analarin horlanip incitilmesine son verme noktasinda 6nemli bir adim atilmis olacaktir.




Kadinlarin insan Haklar: ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Tiirkiye'nin de 1986’dan bu yana taraf oldugu CEDAW Sozlesmesi, kadinlarin insan haklarin: ve toplumsal
cinsiyet esitligini diizenleyen temel uluslararasi bir metindir. S6z konusu Sozlesme uluslararas1 hukuk aci-
sindan baglayici nitelikte ve tiim diinyada insan haklar: cevrelerince “kadinlarin insan haklar1 anayasas1”
olarak kabul edilmektedir. Dolayistyla Arastirmada kadinlarin insan haklari konusu CEDAW sozlesmesi-
nin ruh ve metnine uygun olarak, bu haklarin evrenselligi ve kadin-erkek esitligi ilkesiyle olan “ayrilmaz,

parcalanmaz” biittinltigti anlayist ile ele alinmustir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yazil1 verilere dayanan bilgiler ile uluslararas: sdzlesme, anayasa,
yasa, yonetmelik ve benzeri kaynaklarda yer alan kurallarin nitelik ve anlami degerlendirilmis, bu verilerin
uygulamaya ne derece yansidigimin asgari bir 6l¢titii olarak kamu yoneticilerinin kadinlarin insan haklar

ve kadin-erkek esitsizligi konusundaki algilarinin ne oldugu saptanmaya ¢alisilmustir.

Bu baglamda, miilki idare amirlerine yonelik kadinlarin insan haklar1 ve kadm-erkek esitligine buittinctil
bir sekilde yaklasan performans kriterleri olusturulmus ve miilkiye miifettislerinin kadinlarin insan haklar1
konusundaki duyarliliklarini artirmak ve gorevlendirildikleri teftislerde kendilerine rehberlik edecek bir

kontrol listesi hazirlanmustir.

Yukarida belirtilen amaglara ulasmak icin arastirma ekibi konu ile ilgili yazili referans kaynaklarini incele-
mis ve miilakatlar diizenlemis, Tiirkiye’de gecerli olmas: gereken standartlar: ifade eden yazili kaynaklar,
uluslararas: yiiktimliiliikler, ulusal mevzuat ve kurum ici belgeler (teftis rehberleri, gorev emirleri, miifettis
raporlari ve il insan haklar1 kurullar1 raporlari) incelenmis, miilkiye miifettisleri ve Istanbul, Van, Trabzon

ve Malatya illerinde gorevli bazi miilki idare amirleri ve STK'larla miilakat yapilmustir.

Bu calismalar sonucunda kadinlarin insan haklar1 ve kadm-erkek esitligi konularinin, halihazirda miilkiye
miifettislerinin teftis stireclerinde ciddi bir sekilde dikkate alinan hususlar olmadig1 sonucuna varilmus, 6te
yandan, bu konularin énemi ve teftis siirecine dahil edilmeleri geregi miilkiye miifettislerinin, miilki idare

amirlerinin ve kadin STK'lar1 temsilcilerinin istisnasiz onayladiklar1 bir husus oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Kadin haklarina iliskin mevzuatta nemli gelismeler yasandig goriilmekle birlikte, Ttirkiye nin kars: karstya
oldugu temel sorunun mevzuattaki ilerlemelerin uygulamaya yansiyamamasi oldugudur. Tam da bu nokta-
da Ttrkiye'nin dort bir kosesine teftise giden miilkiye miifettislerinin, kadinlarm insan haklarmin korunmasi
ve bu alandaki evrensel degerlerin Tiirkiye'nin yereline tasinmas1 konusunda nasil hayati bir rol oynayabile-
cekleri goriilmektedir. Miifettislerin teftis siireclerindeki deneyimlerinin ve miilki idare amirlerinin bu stireg-

ten beklentilerinin irdelenmesi, yeni uygulama ve iyilestirmelere kaynak olusturacak énemli unsurlardir.

Kadinlarin insan haklarmnin korunmasi ve gelistirilmesi baglaminda tilkemizde en fazla sorunun uygulamada
yasandig1 gerceginden hareketle, miilkiye miifettislerince yapilan denetimlerde, miilki idare amirlerinin icra-
atlarmin bu acidan degerlendirilmesine 6zel bir vurgu yapilmasi bu yondeki uygulamalar1 6zendirmek icin et-
kili olacaktir. Kamu yonetimi uygulamalarinin denetiminden sorumlu miilkiye miifettislerinin gorev tanimla-

11, yetkileri ve yaklasimlarinda gerekli dontisiim ve iyilestirmelerin gerceklestirilmesi bu nedenle 6nemlidir.

Soz konusu raporlar yeterli sayida basilarak uygulayicilarin istifadeleri hedeflenmis, ayn1 zamanda teftis
rehberleri hazirlanirken yararlanilmak suretiyle performansa dayali teftis kriterlerinin belirlenmesi ¢alisma-

larina kaynaklik etmesi diistiniilmiistiir.

Avrupa Birligi tiyelik stirecinde ongoriilen hususlar icermesi amaciyla uluslararas: standartlar, ulusal mev-
zuat ve uygulamayi igeren bu ¢alismanin miilki idare amirlerine ve kolluk birimlerine yararl: olacag: diistin-
cesiyle bu eserin ortaya ¢ikmas igin bilgi ve tecriibesini ortaya koyan Arastirma Grubu Uyelerine ve Rapora
elestiri ve 6nerileri ile katki yapan, diizenlemelerin yapilmasi ve yayina hazirlanmasi asamasinda sabrla cali-

san Calisma Grubu Uyelerine tesekkiir eder, eserin insan haklari uygulamalarima yararl olmasini dilerim.

Halil YILMAZ
MULKIYE TEFTIS KURULU BASKANI



Kadinlarin insan

Haklari ve -
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OZET

Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisii, BM Kalkinma Programi ve Icisleri Bakanlig1'nin ortak
ylrattigii “Icisleri Bakanligi Miilkiye Miifettislerinin Insan Haklar1 Egitimine Destek & Tef-
tis Tekniklerinin Gelistirilmesi Projesi”nin “Kadinlarmn insan Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet

Esitligi Konulu Arastirma Calismas1”, 2008 Aralik ay1 itibariyle tamamlanmustir.
Calismanin amaci:

* Miilki idare amirlerine yonelik kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitligine
biittinciil bir sekilde yaklasan performans kriterleri ¢ctkarmak;

* Miilkiye miifettislerinin kadinlarin insan haklar1 konusundaki duyarliliklarmi ar-
tirmak ve gorevlendirildikleri teftislerde kendilerine rehberlik edecek bir kontrol

listesi hazirlamaktir.

Calismaya geri plan olusturmak tizere Tiirkiye’de kadinlarin insan haklar: konusunda atilan
adimlar ve kaydedilen gelismeler bu konudaki uluslararasi standartlar cercevesinde incelen-
mistir. Calismanin temel amaci Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler (CEDAW)
ve mevcut yasal diizenlemeler ile uygulamalar arasindaki farki degerlendirerek kadinlarin
insan haklar1 alaninda ilerici adimlar atilmas icin Icisleri Bakanlig1 ve 6zellikle miilkiye mii-

fettislerinin ¢calismalarina katki yapmaktir.

Yukarida belirtilen amaglara ulasmak i¢in arastirma ekibi konu ile ilgili yazili referans kay-
naklarini incelemis ve miilakatlar diizenlemistir. Tiirkiye’de gegerli olmasi gereken standart-
lar1 ifade eden yazili kaynaklar uluslararas: ytiktimliiliikler, ulusal mevzuat ve kurum igi
belgeler (teftis rehberleri ve gorev emirleri) olmak tizere ti¢ boltime ayrilmus, her ti¢ boliimde
de detayli incelemeler yirtitilmusttir. Ayrica fiiliyatta gecerli olan kurumsal ve kisisel anla-
yislar ve bunlara bagli olarak gelisen uygulamalarin ortaya konmasi i¢in miifettis raporlar:
ve il insan haklar1 kurullar: raporlar1 (kurum ici belgeler) incelenmis ve miilki idare amirleri,
miilkiye miifettisleri ve STK’larla toplam 19 milakat yapilmistir. Miilki idare amirleri ile
gerceklestirilen miilakatlar Istanbul, Van, Trabzon ve Malatya olmak iizere 4 ilde 6 vali yar-
dimcist ile yapilmustir. Arastirma cercevesinde ayrica 9 miilkiye miifettisi ve 4 STK temsilcisi

ile gortistilmistir.







Kadinlarin insan

Haklari ve -
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

GIRIS

Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisti, BM Kalkinma Programi ve Igisleri Bakanligi'nin ortak
ylrattiagii “Icisleri Bakanligi Miilkiye Miifettislerinin Insan Haklar1 Egitimine Destek & Tef-
tis Tekniklerinin Gelistirilmesi Projesi”nin “Kadinlarm insan Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet

Esitligi Konulu Arastirma Calismas1”, 2008 Aralik ay1 itibariyle tamamlanmustir.

Raporda sunulan degerlendirme bes bolimden olusmaktadir:
1. Uluslararas: Yiiktimliiliikler;
2. Ulusal Mevzuat;
3. Kurum ¢i Belgeler;
4. Konuya lliskin Uygulama ve Algilarin Denetlenmesi;

5. Sonug.

Goruldugu gibi, calismada oncelikle uluslararas: standartlar ve ulusal gerceklerin (yasal ve
uygulama) saptanmasina ¢alisilmistir. Bu baglamda, arastirma ekibi 6ncelikle Ttirkiye’de ka-
dinlarin insan haklar1 ve kadm-erkek esitsizligi konusunda bugtinkti durumun genel goriin-
tustinii saptamay1 hedeflemistir. Buna gore, calisma iki ana boyutta yiirtitiilmustiir. Toplum-
sal cinsiyet esitligi konusunda yazili verilere dayanan bilgileri iceren birinci boyutun amaci
uluslararasi sozlesme, anayasa, yasa, yonetmelik ve benzeri kaynaklarda yer alan kurallarin
nitelik ve anlaminin degerlendirilmesidir. Ikinci temel boyut ise bu verilerin arastirma ala-
nimizda uygulamaya ne derece yansidiginin asgari bir ol¢ctitii olarak kamu yoneticilerinin
kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitsizligi konusundaki algilarinin ne oldugunu sap-
tamay1 hedeflemistir.! Bu boliimde ayrica miifettis raporlar: ve il insan haklar1 kurullari ra-

porlarindan bazi 6rneklerin incelenmesi ve illerdeki kadin STK'lar1 temsilcileri ile yapilan go-

1 “Veriler” teriminden kasit, Tiirkiye’de kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi alaninda gegerli olmasi
gereken standartlardir. Bunlar ifadesini uluslararasi, ulusal ve kurumsal kural ve belgelerde bulan ¢lciitlerde (de
jure durum) bulmaktadir. “Uygulama” ve “algilar” terimleriyle kastedilen ise sirasi ile kadinlarin insan haklari ve
kadin-erkek esitligi alaninda fiiliyatta gecerli olan kurumsal ve kisisel uygulamalar (de facto durum) ve miilakatlar
yoluyla saptanmus kisisel ve kurumsal yaklagim ve anlayislardir. Bu baglamda Icisleri Bakanligi'min hazirladig
“teftis rehberleri” ve “gérev emirleri” hem de jure hem de facto durum hakkinda bilgi vermektedir. “Veriler” ile
“uygulamalar ve algilar” arasindaki farklarin Tiirkiye'ye iliskin biitiin uluslararas: degerlendirmelerde (6rnegin
BM-CEDAW, AB llerleme Raporlari, vb.) siklikla deginilen (de jure ve de facto durum farkina) temel sorunsala
isaret ettigi diistintildtigtinde, bu farkin projemiz kapsaminda ele alinan Miilkiye Miifettislerinin gorevlerine nasil
yansidigimin tespiti onemli bulunmustur.
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riismeler yoluyla soz konusu alg1 ve tutumlarin uygulamaya nasil yansidigi ve paydaslarca
nasil degerlendirildigi gibi konularda tamamlayic1 bilgi toplanmistir. Boylece hem mevcut
durumun yazili kurallar ve uygulamalar olarak karsilastirilmasi, hem de kurallarla algilarin
birbirileri 1s13g1nda degerlendirilmesi yapilmustir. Sonug bolimiinde ise arastirmada elde edi-
len bilgilerin kadinlarin insan haklar1 agisindan bir degerlendirmesi yapilmis, “Genel Oneri-

ler” seklinde derlenen aragtirma c¢iktilar1 6zet olarak sunulmustur.

Arastirmada g6z oniine alinan standartlar icin kullanilan temel yazili referans kadinlarin
insan haklarmi ve toplumsal cinsiyet esitligini diizenleyen temel uluslararasi sézlesme olan
ve Tiirkiye'nin de 1986’dan bu yana taraf oldugu CEDAW so6zlesmesidir. Arastirma alani-
nin simurlar1 ve igerigini belirlemek icin CEDAW sozlesmesinin esas alinmasi bu belgenin
uluslararasi hukuk acisindan baglayici nitelikte ve tiim diinyada insan haklar1 ¢evrelerince

“kadinlarin insan haklar1 anayasas1” olarak kabul ediliyor olmasidir.

Arastirmada kadinlarin insan haklar1 konusu CEDAW so6zlesmesinin ruh ve metnine uy-
gun olarak, bu haklarin evrenselligi ve kadmn-erkek esitligi ilkesiyle olan “ayrilmaz, parca-
lanmaz” butiinltigt anlayis: ile ele alinmistir. Diger bir ifadeyle kadinlarin insan haklari,
kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik konularinin boyutlari, kapsami

ve igerigi CEDAW so6zlesmesinin esaslari ile belirlenmistir.

Raporda temel yazili referans kaynaklarinin degerlendirilmesi ilk ti¢ boliimii olusturmakta-
dir. Burada genelden-6zele dogru ytirttiilen bir yaklasimla:

a) CEDAW ve AB miiktesebati cercevesinde bu konularin nasil ele alindig1 6zetlen-
mis, Turkiye acisindan hukuki baglayiciligi olan bu metinlerin belirledigi sorum-
luluklar gozden gecirilmistir.

b) Ilgili ulusal mevzuatin toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarmn insan hakla-
rinin korunmas: perspektifinden bir taramasi ve degerlendirmesi yapilmis, bu
kapsamda: Anayasa, Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, 1@ Kanunu, Aile-
nin Korunmasina Dair Kanun, il idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve son olarak
2006/17 sayil1 Bagsbakanlik Genelgesinin ilgili boltimleri incelenmistir.

o) Icisleri Bakanliginin miilkiye miifettislerine yonelik gelistirdigi temel referans
kaynaklari (teftis rehberleri ve gorev emirleri) kadinlarin insan haklar1 agisindan
“Kurum Ici Belgeler” olarak gozden gecirilmistir. Arastirma agisindan “Kurum
Ici Belgeler” ozellikle 6nemli kaynaklar1 olusturmustur. Zira, Icisleri Bakanlig1
Teftis Kurulu Baskanligi'nin hazirladig: Teftis Rehberleri ve Gorev Emirleri hem
miilkiye miifettislerinin teftis siiresince bakmakla ytikiimlii olduklar1 alanlar1 be-
lirleyerek miifettislerin (ve dolayli olarak miilki idare amirlerinin) gorev ve 6n-
celiklerine isaret etmekte, hem de Bakanlik¢a bu belgelere dahil edilen alanlarmn
secimi Teftis Kurulu Baskanligi'ndaki algilara isaretle Bakanligin uygulamalarina

151k tutmaktadr.
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Raporun dordiincti bolimii buitiinii ile (yukarida galismanin ikinci ana hatt1 olarak tespit
edilen) “uygulama” ve “algilar” diye tanimlanan unsurlar1 icermektedir. Bu bilgiler miifet-
tis raporlar1 ve il insan haklar1 kurullar1 raporlarinin yani sira miilkiye miifettisleri, kadin
STK’lar1 ve secilmis 4 ilin il insan haklar1 kurulu baskanligini ytirtiten miilki idare amirleri

ile yapilan gortismelerden elde edilmistir.

Gortismeler Malatya, Van, Trabzon ve Istanbul illerinde gerceklestirilmistir. Gortismelerin
yapilacag illerin seciminde genel bir ilke olarak secilen illerin Ttirkiye'nin farkli bolgelerin-
den olmasina ve farkl biiytikliikte olmalarina dikkat edilmis, 6zel olarak da 6nemli goriilen
bazi kistaslar dikkate alinmistir. Bu baglamda Istanbul, kadinlarin insan haklar1 konusunda
sivil toplum ile isbirligi icerisinde olan ve bu konuda 6ncti girisimlerde bulunan bir yénetim
anlayisinin hakim oldugu il olarak bilinmesi nedeniyle; Van ve Trabzon, BM Kadinlarin ve
Kiz Cocuklarmin Haklarinin Korunmas: ve Gelistirilmesi Ortak Projesi kapsaminda pilot il
secilmis olmalar1 nedeniyle birikimlerinden yararlanilmasinin uygun olacag: diistincesiyle;
Malatya ise konuya iliskin 6zel bir aktivizm ge¢misi bulunmayan ancak ildeki kadin miil-
ki amir sayisinin gorece ¢ok olmasi nedeniyle arastirmaya katki saglayacag: diistincesiyle

secilmistir.

Yapilan gortismeler ve taramasi yapilan metinler gostermektedir ki, kadinlarin insan haklar:
ve kadin-erkek esitligi konulari, halihazirda miilkiye miifettislerinin teftis stireclerinde ciddi
bir sekilde dikkate alinan hususlar degildir. Ote yandan, bu konularin énemi ve teftis stireci-
ne dahil edilmeleri geregi miilkiye miifettislerinin, miilki idare amirlerinin ve kadin STK'lar1
temsilcilerinin istisnasiz onayladiklar1 bir husustur. Bu konuda Tiirkiye'nin kars: karsiya
oldugu temel sorunun mevzuattaki ilerlemelerin uygulamaya yansiyamamast oldugu diisii-
niildugtinde Tiirkiye'nin dort bir kosesine teftise giden miilkiye miifettislerinin, kadinlarin
insan haklarmin korunmas: ve bu alandaki evrensel degerlerin Tiirkiye'nin yereline tasin-
mas1 konusunda nasil hayati bir rol oynayabilecekleri goriilmektedir. Miifettislerin teftis sti-
reclerindeki deneyimlerinin ve miilki idare amirlerinin bu stiregten beklentilerinin irdelen-
mesi, yeni uygulama ve iyilestirmelere kaynak olusturacak énemli unsurlardir. Kadinlarin
insan haklar1 ve kadimn-erkek esitligi alanlarinin miilki amirlerin denetimlerinde gozetilecek
onemli maddeleri olusturdugu agiktir. Devlet-sivil toplum iligkilerinin uyumlu bir sekilde
ylridugi ve ortak faaliyetlerin iyi koordine edildigi alanlarda kadinlarin insan haklarinin

gelismesinde de kayda deger ilerlemeler olmakta, timit verici sonuglar alinmaktadir.

Kadin STK’lar1 Tiirkiye’de kamusal alanda bireysel olarak seslerini duyurma zorlugu ya-
sayan genis kadin kesimleri icin etkili bir sozctiliik islevi yapmaktadirlar. Bu nedenle miil-
ki idareyle kadin STK’lar1 arasinda yapilacak isbirligi kadinlarin insan haklarinin daha iyi
korunmasi agisindan 6nemli olmaktadir. Bu baglamda kadin STK'lartyla isbirliginin miilki
idare icerisinde tistlerce talep edilen, denetime tabi bir yaklasim olarak benimsenmesi kadin-

larmn insan haklarinin uygulamada gelistirilmesi i¢cin olumlu bir adim olusturacaktir. Burada
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ozellikle dikkat edilmesi gereken nokta miilki idarenin isbirligi yapacag: kadin STK'larmin
seciminde bunlarin kadinlarin insan haklarma iliskin uluslararasi norm ve standartlara uy-

gun amag ve degerlerle calisan kuruluslar olmalaridir .2

Kadinlarin insan haklarimnin korunmasi ve gelistirilmesi baglaminda tilkemizde en fazla so-
runun uygulamada yasandig: gerceginden hareketle, miilkiye miifettislerince yapilan dene-
timlerde, miilki idare amirlerinin icraatinin bu agilardan degerlendirilmesine 6zel bir vurgu
yapilmasi bu yondeki uygulamalar1 6zendirmek icin etkili olacaktir. Kamu yonetimi uygula-
malarmin denetiminden sorumlu miilkiye miifettislerinin gorev tanimlari, yetkileri ve yak-

lasimlarinda gerekli dontistim ve iyilestirmelerin gerceklestirilmesi bu nedenle 6nemlidir.

2 Soz konusu kriterlerin neler olabilecegine iliskin 5.1 “Genel Oneriler” boliimiiniin altinda yer alan “Kadm
STK'lariyla isbirligi” alt-baslig1 altinda 6rnekler verilmistir.
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1. ULUSLARARASI
YUKUMLULUKLER

1.1. CEDAW

“Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi” BM Genel Kurulu tara-
findan 1979 senesinde kabul edilmis bir uluslararasi s6zlesmedir. BM biinyesinde yer alan
8 insan haklar1 s6zlesmesinden biri olan CEDAW, icerigi itibariyle gticlti ve kapsaml1 bir
“Uluslararas1 Kadin Haklar1 Bildirgesi” olarak taninir. S6zlesme, kadinlara karsi ayrimcili-
gin icerigini tanimlayarak bu ayrimciliga son verilmesi i¢in yapilmasi gerekli islem ve alina-

cak onlemlerin gtindemini belirler.

Taraf devletlerin s6zlesmede belirtilen ytiktimliiltikleri yerine getirme konusunda kaydet-
tikleri ilerlemeler, 23 bagimsiz uzmandan olusan CEDAW Komitesi tarafindan, taraf dev-

letlerin dort yilda bir verdikleri raporlar tistiinden denetlenir.

Ayrica BM Genel Kurulu 6 Ekim 1999 tarihinde CEDAW 1htiyari Protokoliinii kabul etmis-
tir. Thtiyari Protokol kisilerin veya gruplarin Sézlesme tarafindan korunan haklarmin ihlal
edildigi iddiastyla CEDAW Komitesi'ne dogrudan basvurabilmelerini miimkiin kilar. Thti-
yari Protokol’tin CEDAW'1n taraf devletlerce daha etkin uygulanmasini gerceklestirmek i¢in
sagladig1 bir baska yol ise Komite'ye tanman “inceleme” hakkidir. Buna gére CEDAW Ko-
mitesi kadin haklarinin ciddi ve sistematik bir sekilde ihlal edildigi durumlarda bir tilkede

re’sen “inceleme” baslatabilmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti 1986 yilindan bu yana CEDAW Sézlesmesine, 29 Ekim 2002 tarihinden
bu yana ise CEDAW Thtiyari Protokoliine taraftir. Bugiine kadar CEDAW komitesine 5 pe-
riyodik tilke raporu sunan Tiirkiye, altinci raporunu 2008’ de sunmustur.? Thtiyari Protokol
cercevesinde CEDAW Komitesi bugtine kadar bir Tiirk kadiinin (Rahime Kayhan vs. Tur-
key, 2005) sikayetini degerlendirmistir.

3 Birinci dénem raporu - 1987, ikinci ve tigtincii dénem birlestirilmis raporu - 1996, dérdiincii ve besinci donem
birlestirilmis raporu - 1999.
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CEDAW Sbzlesmesinin 6nemi konusunda bir degerlendirme yapmak gerekirse:

* Oncelikle CEDAW Taraf Devletler {izerinde uluslararast hukuk cercevesinde baglayici-

lig1 olan bir s6zlesmedir. Sozlesmeye ve Thtiyari Protokole taraf olan Tiirkiye,

“hukuki sistemine kadin-erkek esitligi prensibini yerlestirme; ayrimci
tium kanunlar1 ortadan kaldirma ve kadinlara kars1 ayrimcilig1 yasak-
layan kanunlar yiirtirltige sokma; kadinlart ayrimciliga kars: etkin bir
sekilde korumak i¢cin mahkemeler ve diger kamu kurumlar1 kurma ve
kadinlara karsi kisiler, orgiitler ve sirketler tarafindan yapilan her tiirli

ayrimciligin ortadan kaldirilmasimni”*

gilivenceye almakla sorumludur.

* Sozlesme metni uluslararasi hukuk agisindan biiytiik bir ilerleme olarak goriilmektedir.

Bunun nedeni CEDAW Sozlesmesinin ayrimciligin yalniz yasal yonlerine degil, ayni
zamanda kiilttirel boyutlarina yaptigi vurgudur. S6zlesme ayrimci gelenekler, kaliplas-
mis toplumsal cinsiyet rolleri gibi kiiltiirel faktorleri kadinlarin insan haklarindan ya-
rarlanmalarini kisitlayan unsurlar olarak tanimlar. Bir baska deyisle S6zlesme, ayrimci-
ligin de facto ve de jure boyutlarindan herhangi birisine ncelik tanimamus, iki boyutu da
ayrimciligin 6nemli unsurlar: saymuistir. Diger bir deyisle, CEDAW Sozlesmesiyle taraf
devletler kurumsal ya da toplumsal yapilarinda kadinlara kars: var olan her tiirlii ay-
rimcilig1 ortadan kaldirma ytiktimliltigu altina girmektedirler. Sozlesme “amaci” veya

“sonuglar1 agisindan”, “dogrudan” veya “dolayli”, “kasith” ve “kasitsiz” ayrimciligi

yasaklamakta, yok edilmesini 6ngérmektedir.

* CEDAW Sozlesmesinin ¢ok énemli bir boyutu kadinlarmn insan haklarinin saglanmasini,

korunmasimi ve gelistirilmesini, toplumda kadin-erkek esitliginin gerceklestirilmesine
kosut bir olgu olarak kabul etmesidir. S6zlesme, kadin-erkek esitligine dayanmayan bir
“kadin haklar1” anlayisin1 kabul etmemekte, taraf devletlerin kadinlarin insan haklarmi

daima kadm-erkek esitligi temelinde gerceklestirmelerini 5ngormektedir.

» Keza CEDAW, yalnizca yasal ve bicimsel esitlik degil, gercek esitlik talep eder.

* CEDAW Sozlesmesi, kadina kars1 ayrimcilig iktisadi kalkinma, savas, dogal afet vb.

gibi tarihte devletlerin gindeminden diismeyen genis konulardan soyutlamamakta,
aksine kadina karst ayrimciligin bu durumlarda dahi engellenmesi gerektigini ortaya

koymaktadir. Ornegin CEDAW

“kadinlara karst ayrimciligin, hak esitligi ve insan seref ve haysiyetine

sayg ilkelerini ihlal ettigini, kadinlarin erkeklerle esit olarak tilkelerinin

4 The United Nations Division for the Advancement of Women, Department of Economic and Social Affairs;

“Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women”,

http:/ /www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
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siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatlarina katilmalarmi engelle-
digini, toplumun ve ailenin refahinin artmasina engel teskil ettigini ve
kadinlarin iilkeleri ve insanlik hizmetinde kullanabilecekleri olanaklar1

gelistirmelerini zorlastiracagini”

kaydetmis, “yoksulluk hallerinde kadinlarin yiyecek, saglik, egitim, 6gretim, is bulma
ve diger ihtiyaclarmin karsilanmasi bakimindan en az imkana sahip” olmalar: ytiziin-
den endiselerini dile getirmistir.”> Ancak Sozlesmenin anlayis: taraf devletin bu gibi
olumsuz kosullarda da kadin-erkek esitligi ve kadinlarin insan haklarinin gerceklesti-
rilmesi ilkelerine olan sorumlulugunu vurgulamak yontindedir. Diger bir deyisle, ik-
tisadi, siyasi ya da insani olumsuzluklarin, kadin haklar: ihlalleri icin mazeret olustur-

masi kabul edilemez.

* CEDAW’1n temel ilkelerinin arasinda hem kamusal hem de ¢zel alanda ayrimciligin yok
edilmesi bulunmaktadir. Diger bir deyisle, CEDAW Sozlesmesinin temel ilkelerinden
biri devleti yalmizca resmi gorevlilerce gerceklestirilen eylemlerden degil biitiin diger

gercek ya da tiizel kisilerin (sirketler, bireyler, vb.) eylemlerinden sorumlu tutmasidir.

* CEDAW Komitesi tilke raporlarinin hazirlanmasinda her zaman STK katilimini destek-
lemis, “STK katilimmin Hiikiimet ve halk arasinda iletisim olanaklar1 sunduguna” ve
“STK katiliminin Sozlesmenin uygulanmasi konusunda ortaya ¢ikan endise ve engellerin

Hiiktimet tarafindan daha iyi tespit edilebilmesini sagladigma” inandigini belirtmistir.

1.1.1. CEDAW Sézlesmesinde Ongoriilen Kadinlarin Insan
Haklar1 Standartlar:

CEDAW Sozlesmesinin ilk 16 maddesi kadinlarin insan haklar1 standartlarini diizenler. Bu

maddeler {i¢ temel boyutta incelenebilir.

¢ Medeni Haklar ve Yasal Durum

Siyasal katilim, vatandaslik, medeni hal, egitimde, istthdamda ve toplumsal yasamda ayrim-
ciligin ortadan kaldirilmasy; kirsal alanda yasayan kadinlara iliskin maddeler bu kapsamda

distintilebilir.
* Cocuk Sahibi Olma Hakk1

Cocuk sahibi olma hakki1 (cocuk dogurmaya iliskin karar hakki, istenilen say1 ve ara ile cocuk
sahibi olma hakki, aile planlamast) toplumsal bir islev olarak annelik, anneligin korunmas,
cocuk bakimi, calisma yasami ve aile sorumluluklarmin uyumlastirilmas: konular1 Sozles-

mede 6nemli yer tutan boltimlerdir.

5 Svzlesmenin tam metnine http:/ /www.unicef.org/turkey/cedaw/_gil8.html?ref=Guzels.TV adresinden
ulagilabilmektedir.
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» Kiiltiirel Faktorlerin Toplumsal Cinsiyet iliskilerine Etkisi

Kadinlarin insan haklarindan tam olarak yararlanmalarini engelleyen biitiin kiiltiir 6geleri,
gelenekler, ayrimci normlar ve kiiltiirel kaliplar1 doniistiirme; kalip yargilar: ortadan kal-
dirma ytikiimluliigu de, CEDAW Sozlesmesi kapsaminda, taraf devletlerin tistlendikleri bir
sorumluluktur. Sozlesmenin uygulanmasimdan sorumlu biitiin siyasi ve idari kadrolarin,
karar vericilerin, kamu yoneticilerinin, sivil toplum 6nderlerinin kadinlarin insan haklarmin
cagdas diinyada nasil anlasildig1 ve hangi nitelikleri kapsadigini kavramak acisindan, CE-
DAW Sozlesmesinin ilk 16 maddesinin igerigini biittinii ile bilmeleri ve kamu politikalarinin

bu esaslar dogrultusunda sekillenmesi gerekmektedir.
CEDAW’mn maddeleri:

* CEDAW’mn 1. maddesi kadinlara kars1 ayrimcilig1 tanimlar ve énemli kavram-lari ve te-
mel ilkeleri tanitir. Bu baglamda maddede kadinlara kars1 ayrimciligin politik, ekonomik,
sosyal, kiilttirel, medeni ve diger biittin anlamlarda gerceklesebileceginin agik sekilde be-
lirtilmis olmasi, ayrimciligin medeni duruma bakilmaksizin kadinlara kars1 uygulanan
her turlii kisitlama, dislama ve farklilastirma olarak goriilmesi ve ayrimciligin dogrudan
ve net bicimde kadm-erkek esitligine referansla tanimlanmasi, ¢agdas uluslararas: hu-
kukta kadinlarmn insan haklarinin genis kapsamls, stirekli ilerleyen, toplumsal cinsiyet
esitligi temelinde tanimlanmus, evrensel nitelikli, bireysel haklar olarak kabul edildiginin
gostergeleridir. Bu maddenin 6nemi, kadinlara kars1 ayrimciligi kadmn-erkek esitligine
bagli olarak tanimlamasi, olgunun yaygimn ve kapsaml biittinsel niteligini vurgulamasi
ve almacak 6nlemlerin cok yonlii ilerlemesi ve biittinsel bir yaklasim iginde ele alinmasi

gerektigini ongormesidir

e Ikinci madde CEDAW Sozlesmesinin 6ziinii aciklar, kadm-erkek esitligi ile ilgili ilkele-
rini ortaya koyar, tiye devletlerin ytiktimliiltiklerini belirtir; takip eden tiim maddelerde
uygulanmasi gereken cerceveyi belirler ve taraf devletlerin acilen harekete gecme yii-
ktimliltigtint vurgular. Bu maddede kadinlarin insan haklar: konusunun aciliyetinin
alt1 cizilmekte, taraf devletlerce gerekli kurumsal egitim ve diizenlemelerin yan1 sira
yasal onlemlerin “gecikmeksizin” alinmasi1 gerektigi vurgulanmaktadir. Ayn1 madde,
Sozlesmede ongoriilen “ayrimciligin yok edilmesi”nin hem yasal hem de gercek yasam

(uygulama) boyutlarinda anlasilmas: gerektigini vurgular.

* CEDAW Sozlesmesinin 3. maddesi, sozlesmenin en carpict ve dnemli niteliklerinden
olan kadin haklarma yonelik biittinsel yaklasimini tekrar vurgulamaktadir. Bu vurgu,
“kadinlarin tam gelismesi ve ilerlemesi” gibi devlete yiiklenen iddiali bir amag cerce-

vesinde yapilir.

* Dordiincti madde S6zlesmenin kadinlarin insan haklarmin korunmasi icin biiytik 6nem

atfettigi “gecici 6zel onlemler” kavramina icerik ve siire agisindan agiklik getirir. Gercek
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esitligin saglanmasini hizlandirmak amaciyla devletlerce alinacak gecici 6zel 6nlemle-
rin (olumlu eylem, pozitif ayrimcilik vb.) ayrimcilik sayilamayacagint belirten CEDAW
sozlesmesi, bu onlemlerin ancak hem “firsat esitligi” hem de “uygulama esitligi” sag-
landiginda sona erdirilebilecegini belirtir. Ayn1 maddenin ikinci paragrafinda ise an-
neligin korunmasi amaci ile alinacak “6zel 6nlemlerin” gerek ve dnemini vurgularken,

bunlarin da ayrimcilik sayilamayacaklarini ancak, nitelikleri itibariyle, gecici de olama-

yacaklar1 anlayisini sergilemektedir.

* CEDAW Sozlesmesinin 5. maddesi uyarinca taraf devletlere toplumda yerlesik kadina
kars1 ayrimci sosyal ve kiiltiirel gelenekleri, normlari, davrars kaliplarmi dontistiir-
me ytiktimliltigu getirilmis; 6zellikle cocuklarin yetistirilmesi ve gelisiminde kadin ve
erkege ortak sorumluluk ve yetki taninmasi yontinde gelistirilecek bir toplumsal yap1
ongoriilmistiir. Bu maddenin 6nemi kadina karst ayrimciligin gelenek, gorenek gibi
sosyal ve kiiltiirel kaliplarin arkasina siginamayacagini ve ayrimciligr ortadan kaldirma
hedefli, toplumsal cinsiyet esitligini gelistirecek 6nlemlerin uygulamasina bu tiir 6gele-

rin engel teskil edemeyecegini acikca vurgulamasinda yatar.

* CEDAW Sozlesmesinin 6. maddesi kadin ticareti ve fahiseligin istismarmi kadinlarin

insan haklarinin ihlali olarak tanimlar.

* Yedinci madde kadinlarin siyasal yasama iliskin haklarma deginir. Bu kapsamda taraf
devletlere kadinlara secme ve secilme hakki, politika tiretimine katilim, kamu gorevlisi
olarak galisabilme, kamusal alanda etken olabilme ve sivil toplum 6rgtitlerine katilimda

esitlik saglamas1 6ngorulmustiir.

* Sekizinci madde hiikiimetlerin uluslararas: diizeyde temsil edilmesinde kadinlarin
esit temsilini 6ngoriir. Siyasal yasama ve yonetime esit katilma ilkesinin 6zellikle
onemli bir boyutu olarak algilanan bu alanda, CEDAW’a taraf devletlerin “gerekli

biitiin tedbirleri almas: gerektigi” ifade edilmektedir.

* “Vatandashk” konusunu isleyen 9. madde vatandasligin kazanilmasi ve stirdiiriilme-
sinde kadinlara esit haklar taninmasini 6ngoriir. Evlenme, bosanma ve ¢ocuklara iliskin
vatandaslik haklarinda, kadinlara ayrimcilik yapilmamas: konusunda taraf devletlere

sorumluluk ytikler.

* CEDAW S6zlesmesinin 10. maddesi egitimde kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kal-
dirilmast amaci ile alinmasi gerekli dnlemlerin detayli ve kapsamli bir dokiimiinii ge-
tirmekte, kadinlarin her tiirlii egitim imkanindan esit bir sekilde yararlanmasi igin dev-
letin sorumlulugunu vurgulamaktadir. Egitimde esitlik saglanmasi hedefine yonelik
olarak kiz ve erkek ¢ocuklarmin egitim kosul ve stirelerinin esitlenmesi gereginin yani

sira pek cok tilkede goriilen kizlarm okuldan erken ayrilmalar ve egitimde toplumsal
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cinsiyete dayal1 egilimlerin 6nlenmesi geregi vurgulanmakta, ders kitaplarmin igerigin-
de ve egitim stirecinin biitiin asamalarinda kadinlara kars: ayrimcilik iceren materyalin

yok edilmesi ongortilmektedir.

e Istihdam ve calisma yasaminda kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi CEDAW

Sozlesmesinin 11. maddesi ile diizenlenmistir. 11. madde ticret, calisma kosullary, is ye-
rinde cinsel taciz, ticretli dogum izni vb. sorunlu alanlar1 ayrintili bir sekilde ele almus,
istthdamda esitligi saglamak i¢gin taraf devletlere olumlu tedbirler alma ytikimlalagi
getirmistir. 11. maddenin bir baska 6zelligi ise bircok toplumda var olan ve “kadinlar1
koruyucu yasalar” diye adlandirilan yasal diizenlemelerin (6rnegin gece calisma yasa-
g1, belli is kollarinda istthdam edilememe vb.), taraf devletlerce bilimsel ve teknolojik
ilerlemeler 1s51g1nda stirekli gozden gecirilmesi geregini vurgulamasidir. Bu yasal dii-
zenlemelerin ¢ok defa kadinlarin istihdam olanaklarini kisitlayan ve aslinda ¢agdas,
akilcr kriterlerle savunulmasi giig, geleneksel anlayislara dayali, ayrimcilik unsurlar:
icerdiklerinden hareketle, Sozlesme taraf devletlerin bu tiir yasalar: kaldirmas: ya da

dontistiirmesini tesvik etmektedir.

* CEDAW Sozlesmesinin 12. maddesi saglik hizmetlerinden yararlanmada kadinlara kar-

st her tiirlt ayrimciligin ortadan kaldirilmasina iliskin diizenlemeleri icerir.

* On ti¢tincti madde ekonomik ve toplumsal yasamdaki ayrimciliga iliskin dtizenlemeleri

icermektedir. Almnacak tedbirler arasinda aile tazminatlar1 ve mali kredilerden esit ya-
rarlanma hakki gibi ekonomik ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik 6nlemlerin yan:
sira, sosyal yasamda kadinlarin eglence, spor ve kiiltiirel hayatin tim yonlerine katil-
mada egit hak sahibi olmalar1 ve bu haklarini erkeklerle esit bicimde kullanabilmeleri

ongorulmusttir.

* CEDAW Sozlesmesinin 14. maddesi kirsal alanda yasayan kadinlarin haklarindan bah-

setmektedir. Maddenin bazi 6nemli noktalar1 arasinda kirsal alanda yasayan kadinla-
rin 6zel ihtiyaglarinin ve sorunlarinin devlet tarafindan ¢oztimlenmesi ytikumlulugi
dile getirilmis, ayrica devletlerin CEDAW’1n biittiniinti kirsal alanda yasayan kadinlara
uygulama ytikimlalagtintin 6zellikle alt1 ¢izilmis, kalkinma politikalarinda kadmn ve

erkeklere esit hak ve firsatlar taninmasi vurgulanmustir.

* Sozlesmenin 15. maddesi kanun 6niinde ve medeni haklarda esitlik konusunu diizen-

lemektedir. Kanun 6ntinde kadmn-erkek esitligini 6ngéren bu madde, kadimnlarin sinurl
ehliyetliligine dayanan sozlesme ve yasal belgeleri hiikiimstiz kilar, kadinlara 6zellikle
seyahat 6zgurlugt ve ikametgah se¢imi gibi bircok toplumda sikca ihlal edilen bireysel

haklar agisindan erkeklerle esitlik vurgusu yapar.
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* CEDAW Sozlesmesinin 16. maddesi taraf devletlere evlilikte, bosanmada ve aile iliski-
lerinde kadinlara kars1 ayrimciligin yok edilmesi, kadinlara ve erkeklere ayni haklarin
taninmasi, biittin evliliklerin yasal kaydinin tutulmasi ve cocuk yastakilerin (18 yas alt1)
evliliginin yasaklanmas1 konularinda gorev verir. Bu maddenin 6ziindeki anlayis aile

hukukunda ve evlilik iligskilerinde kadin - erkek esitligi ilkesinin benimsenmesidir.

1.1.2. 2005 Tiirkiye Raporunun CEDAW Komitesince
Degerlendirilmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin CEDAW s6zlesmesinin 18. maddesi uyarinca CEDAW Komitesine
sundugu son rapor “Dérdiincii ve Besinci Dénem Birlestirilmis Periyodik Ulke Raporu”dur.
1995-2004 donemini kapsayan bu Raporun degerlendirmesi Komitenin 667 ve 678. Oturum-
larinda (20 Ocak 2005) yapilmistir. CEDAW Komitesinin Ttirkiye'nin raporuna iliskin “Sonug
Yorumlar1” usulden oldugu tizere kapsamli bir degerlendirme icermekte ve taraf devletin

ytiktimluliiklerini yerine getirme stirecindeki olumlu ve olumsuz adimlar1 ele alinmaktadir.

1.1.2.1. Olumlu Degerlendirmeler

Kadinlarmn insan haklarinin korunmas: ve kadin-erkek esitliginin saglanmas: icin Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin atti$1 somut adimlarin 6nemli bir bolimii yasal degisiklikler etrafinda
toplanmustir. Dolayistyla CEDAW Komitesinin “Sonug Yorumlari“nda da Tiirkiye’de kadin
haklari icin olumlu gordiigii gelismeler genellikle ulusal yasalar ile ilgilidir. Komite asagida-

ki basliklarda Ttiirkiye'nin ¢abalarini ve basarilarin takdir etmistir:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10. maddesinde 2004’ de yapilan degi-siklikle devlet,
kadin-erkek esitliginin yasama gecirilmesinden sorumlu kilin-mistir. Komite, yapilan bu
degisikligin kadin-erkek esitligi icin “gecici 6zel 6nlemlerin” alinmasina zemin hazirladi-
gin1 belirtmektedir. Anayasa’da yapilan degisikligin yani sira 1998"de kabul edilen Aile-
nin Korunmasina Dair Kanun, 2001"de kabul edilen yeni Medeni Kanun ve 2004’ de kabul
edilen yeni Ceza Kanunu ile birlikte Tiirkiye’de kadinlarin maruz kaldiklar1 ev ici siddet
ile miicadele, evlilik kurumu ic¢indeki yasal statiilerinin giiclendirilmesi ve 6zellikle cin-
sel saldir1 karsisinda korunmalar1 amaci ile somut degisiklikler yapilmis olmasi, Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin yasalarint CEDAW yiikiimliiliikleri 1s18§1nda diizenleyen bir devlet ola-

rak goriilmesini saglamis ve bu ilerlemeler takdirle karsilanmaistir.

Mevzuat konusunda atilan adimlar ve gergeklestirilen degisikliklerin yani sira, Rapor do-
neminde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin BM Genel Kurulu'nda namus cinayetleri konusunda
alman kararlara verdigi destek, zorunlu temel egitimi 5 yildan 8 yila ¢ikarmis olusu ve
CEDAW So6zlesmesinin Se¢meli Protokoliinii Ekim 2002 tarihinde imzalamasi Komite tara-

findan olumlu gelismeler olarak degerlendirilmistir.
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Gortlduigi tizere, kadinlarin insan haklarmin uluslararasi denetiminden sorumlu en tist ku-
rum olan CEDAW Komitesi, Tiirkiye'nin bu alandaki calismalarina iliskin olarak, hukuk
reformu ve uluslararasi platformda yiirtitiilmiis etkinlikleri “olumlu gelismeler” olarak vur-
gulamistir. Bu baglamda dénemin “olumlu gelismeleri” arasinda somut énlemler, uygula-

malar ya da alman sonuglara iliskin degerlendirme olmayisit kayda deger bir husustur.

1.1.2.2. Gelistirilecek Alanlar ve ilgili Oneriler

Yukarida belirtilen olumlu adimlarin yaninda CEDAW Komitesi kadinlarin insan haklar:
ve kadin-erkek esitligi konularinda Tiirkiye Cumhuriyeti icin gelistirilmesi gereken bir dizi
alan ve bunlara iliskin alinmas: uygun olacak ¢nlemleri tespit etmistir. Yapilan tespitlerde
en onemli sorun uygulama alaninda goriilmiistiir. Uygulama konusunda Komitenin dile

getirdigi kaygilar ve bu sorunlar1 gidermeye yonelik verdigi tavsiyeler asagidadir.

CEDAW Komitesi kadinlara kars: siddeti Tiirkiye i¢in 6nemli bir sorun alan1 olarak gormiis,
siddet magduru kadinlarin kendilerine yasalarca taninan haklar1 ve koruma mekanizmalari-
n1 bilmediklerini, dolayisiyla fiiliyatta bu mekanizmalarin gerektigi gibi islemedigi konusun-
daki endiselerini dile getirmistir. Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve diger yasalarca siddet
magduru kadinlarin korunmasi ve genel olarak kadina karsi siddetin engellenmesine yonelik
alinmasi ongoriilen tedbirlerin (6zel sigmaklar, koruma emirleri vs.) uygulamaya daha etkili
bir sekilde gegirilmesi icin devletin 6zellikle belediyelere yonelik gozetim faaliyetlerini etkin
bir sekilde kullanmasini tavsiye etmistir. Bir baska 6nemli tavsiye genel olarak devlet yetki-
lilerinin ve 6zellikle polis memurlari, yargi mensuplari ve saglik gorevlilerinin kadina kars:
siddet konusunda duyarli olmalarini saglayacak onlemlerdir. Bu 6nlemlerin basinda devletin

medya ve kamusal egitim yollariyla uygulayacag: biling-artirma programlari gelmektedir.

Komite’ce diger bir onemli husus olarak, Tiirkiye’de ataerkil davranis kaliplarinin ve top-
lumda kadin-erkek rollerine dair ayrimci, geleneksel ve kiiltiirel 6nyargilarin yayginligin-
dan duyulan endise dile getirilmistir. Bu tiir diistince ve davranis kaliplarinin kadinlara kar-
s1siddet ve 6zellikle de bu tiir siddetin ¢ok vahim bi¢imi olan “namus cinayetleri” icin zemin
hazirladig1 vurgulanmistir. Geleneksel ataerkil degerler ve ayrimc kalip yargilariin, daha
genel anlamda, Sozlesmenin 6ngordiigii kadinlarin egitim, istihdam, saglik ve karar alma
stireclerine katilim haklarina da ciddi engel teskil ettigi belirtilmistir. S6zlesmenin kadin
haklarinin korunmasina atfettigi oncelik ve bir toplumda bu haklara kars1 gelen geleneksel
ve kiiltiirel ayrimci davranis kaliplarinin yok edilmesine verdigi énem, Tiirkiye 6zelinde
almacak etkili tedbirlerle, kizlarin erken yasta evlendirilmesi, zorla evlilik ve cokeslilik gibi
yasal olmasa da toplumda var oldugu bilinen uygulamalarin éntine gecilmesi gerekliligi
seklinde yansimistir. Kadin-erkek esitligi anlayisinin toplumda yayginlastirilmasi ve kabul
gormesi i¢in, Komite, devletin kadin sivil toplum orgtitleri, 6gretmenler ve medya ile isbirli-

gi icerisinde etkili biling-arttiric1 egitim programlar: ytrititmesini tavsiye etmistir.
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Uygulama alaninda CEDAW Komitesinin 6ne ¢ikardig: bir baska sorunlu alan, Ttirkiye’'de
kadinlarin siyaset ve kamu alanlarina katilimlari ile iliskilidir. Bu alanda tilkemizde tatmin
edici olmaktan ¢ok uzak olan kadin-erkek esitligi sorununa ¢6ziim olarak Komite, devletin
CEDAW Sozlesmesinin 4. maddesinde ifade bulan, “gecici 6zel onlemleri” yiiriirliige koy-
ma yukumliltigiine isaret etmistir. Komite ayrica kadinlarin siyaset ve kamu yasantisina
katilmalarmin 6nemini vurgulayan biling-artirici kampanyalar diizenlenmesi yoniinde de

tavsiyede bulunmustur.

Yiiksek seviyede seyreden hamile kadin ve bebek 6ltiim oranlar1 da CEDAW Komitesince eles-

tiri konusu olarak dile getirilmis ve bu alanda etkili nlem alinmasi geregi vurgulanmustir.

Kadinlarin ve kizlarin 6grenme ve 6gretme hakki da uygulamada sorunlu alanlar arasinda-
dir. Kadinlarin egitim haklarini engelleyen kiiltiirel diizenleme ve diistincelerin (kiz cocuk-
larinin okula gonderilmemesi, okuldan erken alinmasi, vb.) ortadan kaldirilmas: gerektigi
belirtilmistir. Kadinlar arasinda okuma-yazma bilmeyenlerin sayisin1 azaltmak, kizlarin ve
kadinlarin her diizeyde egitim-6gretim alanlarina girebilmeleri ve kadinlarin farkli egitim
dallar1 ve is kollarina dahil edilebilmeleri icin 6n alic1 ve 6zendirici tedbirler alinmasi ge-

rektigi vurgulanmustir.

CEDAW Komitesinin Tiirkiye’ye verdigi elestiriler ve tavsiyeler arasinda en 6nemlilerinden
birisi ise kadinlarin, 6zellikle kentlerde, son derece diistik oranlarda isgtictine katildiklari,
istthdam alaninda dogrudan ve dolayl: sekillerde ayrimciliga ugradiklar: gercegine karsin
bu alanda etkili 6nlemler alinmadigina iliskindir. Devletin iktisadi planlamada toplumsal

cinsiyet konusunda bir perspektifinin bulunmadig: da vurgulanmastir.

CEDAW Komitesinin tavsiyelerinde 6zellikle dikkat edilmesi gereken nokta, biittin mevcut
eksiklik ve elestirilere iliskin olarak, s6z konusu alanlarda yaygin bir toplumsal biling arttir-
ma ve kamuoyu dontistiirme girisiminin yarn sira 6zellikle kamu yetkililerine, karar vericilere,
biirokratlara ve biittin ilgili uygulayicilara yonelik egitim gerekliligi vurgusudur. Kadinlarin
insan haklarinin ve kadin-erkek esitliginin uygulamada anlasilan, saygt duyulan ve fiiliyatta
gerceklesen bir husus olmasi icin bu tiir egitim ve faaliyetlerin devlet-sivil toplum isbirligi icin-
de siirekli ve yaygin bigimde ytiriitiilmesi gerektigi agik bir sekilde vurgulanmaktadir. CEDAW
Komitesi kadm-erkek esitligi icin atilan de jure ve de facto adimlarm oncelikle hiikiimet yetkilile-
ri, siyasetciler, milletvekilleri ve kadin ve insan haklar1 savunuculari tarafindan iyi anlasilmasi

ve bu aktorlerce toplumun genis kesimlerine yayilmasi gerektigi tizerinde durmustur.

1.2. Avrupa Birligi (AB)

Bilindigi tizere Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Avrupa Birligi'ne katilim mitizakereleri Ekim 2005

tarihinde baglamistir.
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1.2.1. AB Miiktesebat1

AB Miiktesebat1 olarak bilinen ve AB’ye iiye olan tiilkelerin imzaladiklar1 anlasmalardan
olusan kiilliyatin icinde kadinlarin insan haklar: ve kadin-erkek esitligi konusu 6énemli bir
yer isgal eder. Bu kiilliyatin basinda Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) kuran ve 1957
senesinde kurucu tiye devletlerin imzaladig1 Roma Antlasmasi gelir. Bu tarihten giintimtiize
kadar olan stirecte bircok farkli alanda kadin-erkek esitligi konusunda yasalar ¢ikmis, bu
yasalar 6zellikle Avrupa Toplulugu Adalet Divani'nin karara bagladig1 davalarda yorum-
lanmis ve gelistirilmistir. Yasalarin uygulanmasi konusunda AB Komisyonu denetleyici rol

tistlenmis ve gerektiginde yeni yasa teklifleri verme yetkisine sahip kilinmuistir.

Bugtinkii sekliyle Avrupa Toplulugu Antlasmasi'nin® 2. maddesi kadin-erkek esitliginin sag-
lanmasinit Avrupa Toplulugu'nun (AT) temel bir gorevi olarak ortaya koyar. Antlasmanin
3. maddesinin 2. paragrafi ise AT nin biitiin aktivitelerinde esitsizlikleri ortadan kaldirmas:
ve kadm-erkek esitligini tesvik etmesi gerektigini belirtir. “Gender mainstreaming” olarak
bilinen bu olgu Tiirkge kullanimda “biitiin politika ve yaklasimlara toplumsal cinsiyet boyu-

tunun yerlestirilmesi” diye tanimlanmaktadir.

AT Antlasmasi’'nda AB mevzuatinin kadin-erkek esitligine ti¢ yasal dayanak bulunmaktadir.
Bunlar 141. maddenin 3. paragraf1 uyarinca istihdam ve meslek konularina; 13. maddenin 1.
paragrafi uyarinca istihdam dis1 alanlara ve 137. madde uyarinca istihdamin tesvik edilmesi
ve calisma ve yasam kosullarinin gelistirilmesi konularina deginmektedir.” Bu alanlarda AB
mevzuati tarafindan dngoriilen zorunluluklarin ve bunlar1 gelistiren belli bash Direktiflerin

kisa bir 6zeti verilebilir:
Istihdamda ve Iste Esit Muamele

AT Antlasmasinin 141. maddesinin 1. paragrafi esit ve/veya esdeger islerde erkeklerle ka-
dinlarin maaslarmin esit olmasi prensibini ortaya koyar. Ayn1 maddenin 3. paragrafi bu
prensibin yasal zeminini olusturur. Maddenin 4. paragrafi esit ticret hususunda tiye dev-
letlerin kadinlar igin halihazirda var olan esitsizliklerin giderilmesi yoniinde 6zel tedbirler
alabilecegini belirtir. 141. maddenin yan1 sira AB miiktesebatinda 75/117/EC sayil1 Direktif
kadinlar ve erkekler i¢in ayni1 veya esit degerde isler icin esit ticret 5denmesini hiikiim altina
almaktadir. 141. maddede s6z konusu esit ticret uygulamasi1 mesleki sosyal giivenlik prog-
ramlarini da kapsadigindan bu alandaki uygulamanin diizenlenmesi icin 86/378 ve 96/97
sayili Direktifler ¢ikarilmustir. 76/207/EEC sayili Direktif iste ytikselme dahil olmak {izere

isttihdama kabul sirasinda kadinlara ve erkeklere mesleki egitim, calisma kosullar1 ve sosyal

6 Antlasmanin son haline http:/ /eur-lex.europa.eu/en/ treaties /dat/12002E/htm/C_2002325EN.003301.html
sitesinden ulagilabilmektedir.

7 Detayli bilgi icin liitfen
http:/ /ec.europa.eu/employment_social/ gender_equality/legislation/ectreaty_en.html sitesine bakiniz.
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guvenlik kosullarinda esit muameleyi yiiritirliige koymaktadir. 76/207/EEC sayil1 Direk-
tifin kapsami 2002/73/EC sayil1 Direktif ile birlikte genisletilmistir. 2002/73/EC Direkti-
fi dogrudan, dolayli ayrimcilik ve taciz kavramlarina cinsel taciz kavramini da eklemis ve

tanimlamastir.
Hamile isciler ve gebelik izni

AB miiktesebatinda 92/85/EEC Direktifi gebelik izni, hamile, yakin zamanda dogum yap-
mis veya emzirme doneminde olan iscilerin saglik ve giivenligini koruma ve buna bagli ola-
rak isyerlerinde kadina kars1 ayrimcilik konularini kapsamaktadir. 96/34/EC sayili Direktif
erkek ve kadin iscilerin dogum izni ile ilgili asgari ihtiyaclarini ortaya koyar ve buna bagh
istthdam gtivencesini kapsar. Bu iki Direktifin nasil uygulanacagi hakkinda Komisyon'un

strastyla 1999 ve 2003 yilinda hazirlanan Raporlar: bulunmaktadir.’
Sosyal giivenlikte esit muamele

79/7/EEC sayili AB Direktifi toplumun calisan kesimine sunulan sosyal giivenlik planlar:
icinde cinsiyete dayal1 dogrudan veya dolaylh sekilde yapilan ayrimciligin sona erdirilmesi
geregini vurgulamaktadir. 56z konusu planlar icinde emeklilik maaslar: ve calisanlarin sag-

lik sigortalar1 bulunmaktadir.”
Bagimsiz calisan kisilere ve eslerine esit muamele

86/613/EEC sayil1 AB Direktifi tarim da dahil bagimsiz calisan kadinlarin hamilelik ve ana-
lik donemlerinde korunmas: ve tarim da dahil bagimsiz calisan kadin ve erkege esit mua-
mele prensibinin uygulanmasini hiitkmeder. Direktif, {iye devletlerin is ve sirket kurma gibi
konularin yani sira bagimsiz calisanlarin eslerine sosyal giivenlik planlar1 saglama hususun-

da sorumluluklarini vurgular."
Mal ve hizmnetlere erisimde esit muamele

AT Antlasmasi’'nin 13. maddesinin 1. paragrafi isttihdam alaninin disinda ayrimcilikla mii-

cadele konusunda AB mevzuatinin yasal dayanagini olusturur. Bu cercevede 13 Aralik 2004

8 Detayli bilgi i¢in liitfen

http:/ /ec.europa.eu/employment_social/ gender_equality/legislation/equal_treatment_en.html sitesine
bakiniz. Konu ile ilgili giincel bir baska kaynak ise “ Avrupa Birligi'nde Calisma Yasaminda Kadin Erkek Esitligi;
Turkiye Acisindan Karsilastirilmal Bir Inceleme” baslig1 altinda Aralik 2008 tarihinde Kadin Emegi ve Istihdami
Girisimi tarafindan yayimlanmistir. Metnin tamamina

http:/ /www keig.org/yayinlar/abcalismayasimindakadinerkek.pdf adresinden ulasilabilmektedir.

9 Detayl bilgi icin liitfen

http:/ /ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/legislation/ pregnant_en.html sitesine bakiniz.
10 Detayl bilgi icin liitfen

http:/ /ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/legislation/security_en.html sitesine bakiniz.

11 Detayl bilgi icin liitfen
http:/ /ec.europa.eu/employment_social/ gender_equality/legislation/self-empl_en.html sitesine bakiniz.
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tarihli ve 2004/113/EC sayil1 AB Direktifi mal ve hizmetlere ulasim konusunda esit muame-
le prensibini uygulamak icin ortaya konmustur. S6z konusu Direktif konutlandirma, ban-
kacilik ve sigortacilik gibi hizmetleri de kapsamaktadir. Uye devletlerin bu Direktifi ulusal

mevzuatlarina Aralik 2007 tarihine kadar tasimalar1 beklenmistir.!?

Kadm-erkek esitligi konusunda Avrupa Adalet Divani'na gelen davalar ve bu Mahkemece ali-

nan kararlar da AB miiktesebatinin esitlik konusunda énemli bir pargasini olusturmaktadir.”

Goruldigu tizere, AB miiktesebatinda kadin-erkek esitligini diizenleyen mevzuat genel ola-
rak istthdam ve is yasamina bagli alanlarda ayrimciligin 6nlenmesine vurgu yapmaktadir.
Is yasaminin kadina hem bireysel 6zgiirliik agisindan onemli bir firsat verebilecegi, hem
de kamusal alanda kadimnin esit bir sekilde temsil edilmesini saglayabilecegi gercekleri goz
oniinde bulunduruldugunda bu vurgunun énemi aciktir. Ote yandan, AB miiktesebat1 bag-
laminda dogrudan vurgulanmayan, toplumsal, kiiltiirel alanda, toplumsal cinsiyet anlayis1,
hem Kopenhag kriterlerinde 6nemle deginilen insan haklarmin gelistirilmesi gercevesinde,
hem Avrupa Topluluklar: Adalet Divani (AAD) kararlarinda, hem de AB’ye tiye devletlerin
hepsinin zaten taraf oldugu temel uluslararas1 yasa olan BM CEDAW So6zlesmesine refe-

ransla giivence altina alinmustir.
1.2.2. Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Ilerleme Raporlari

Tiirkiye'nin AB tiyelik siirecinde kaydettigi gelismeleri ve halen var olan eksiklikleri de-
gerlendiren AB Komisyonu'nun yillik “ilerleme Raporlar’’nin kadimlarim insan haklari ve
kadin-erkek esitligi konusundaki degerlendirmeleri Tiirkiye’de kadin haklarimin gelisiminin
takip edilebilecegi bir kaynak olusturmaktadir. Raporlarda “ilerleme” kavramindan kasit
Turkiye Cumhuriyeti'nin AB miiktesebatinda tiyelik icin ortaya konan zorunluluklar cer-
cevesinde almman kararlar, onaylanan yasalar ve uygulanan ¢nlemleri degerlendirmektir.
Raporlar hem Komisyon tarafindan derlenen bilgilere, hem de Turkiye Cumhuriyeti hiiki-
meti, {iye tilkeler, Avrupa Parlamentosu raporlar1 ve gesitli uluslararas1 STK’lardan alman

katkilara dayanmaktadir.

Calisma kapsaminda, 2006, 2007 ve 2008 tarihli Ilerleme Raporlar1 6zellikle Tiirkiye nin ka-
dinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi hususunda kaydettigi gelismeler ve eksiklikleri
agisindan incelenmistir. AB’ye {tiyelik stirecinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nde kaydedilen ge-
lismeleri ve var olan eksiklikleri AB adina analiz etme yetkisine sahip AB Komisyonu'nun
kadin haklar1 konusunda atilan yasal ve uygulamaya yonelik adimlara bakis agisinin deger-

lendirildigi bu bolim asagida yer almaktadir.

12 Detayl bilgi icin liitfen
http:/ /ec.europa.eu/employment_social/ gender_equality/legislation/goods_en.html sitesine bakiniz.

13 AAD'1n verdigi kararlar ve karar bekleyen davalar hakkinda kapsamli bilgi
http:/ /ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/legislation/case_law_en.html adresinden temin
edilebilmektedir.
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1.2.2.1. AB Komisyonu 2006 Tiirkiye Ilerleme Raporu

2006 ilerleme Raporu 1 Ekim 2005 tarihinden 30 Eyliil 2006 tarihine kadar olan siireci kap-

samaktadir.

Raporda kadin haklarma iliskin temel vurgu “Insan Haklar1 ve Azinliklarm Korunmasi”
bolimiintin “Ekonomik ve Sosyal Haklar” baslig1 altinda yapilmistir. Bu boltiimde 6ncelikle
kadma kars1 siddet ve kiz cocuklarinin egitimi konularinda devletin attig1 olumlu adimlara
yer verilmis, bu konularda mevcut yasal gerceve “genel olarak tatmin edici” bulunmustur.**
Komisyon'un olumlu degerlendirmeleri arasinda “namus cinayetleri, kadin ve ¢ocuklara
yonelik siddet” ile ilgili olarak kurulan Parlamento Komisyonunun hazirladig1 ve basm-
da genis yanki bulan raporun uygulamaya yonelik bazi tavsiyeler icermesi bulunmaktadir.
Ayrica Bagbakanlik Kadinin Stattisti Genel Miidiirltigti'niin siddetin 6nlenmesi icin ytirtitii-
lecek faaliyetlerin esgtidiimiinii saglamakla gorevlendirilmesi somut bir adim olarak 6nem-
li bulunmustur. ilerleme Raporu, Hiirriyet Gazetesi tarafindan Istanbul Valiligi ve Cagdas
Egitim Vakfi isbirliginde baslatilan “Aile Ici Siddete Son” kampanyasinda “ikinci asamaya”
gecildigini tespit etmis, ulusal medya kuruluslariin kiz cocuklarmin egitimine yonelik bir

kampanyaya destek vermelerini olumlu bir gelisme olarak gormiisttir.

2006 Ilerleme Raporunda kadin haklarinda eksik gériilenler yine uygulama alamindadir. Bu

cercevede deginilen eksikler asagidadir:
* Ailenin Korunmasina Dair Kanun ancak kismen uygulanmaktadir.

* Yeni Ceza Kanununda tore saikiyle islenen cinayetlerde bu durum agirlastiric1 bir sebep
olarak goriilmesine ragmen mahkemelerce alinan kararlar, sucu isleyenin resit olma-

mast halinde cezanin hafifletilmesi 6rneginde goriildiigu tizere, tutarli olmamaktadir.

* Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde aile ici siddet konularinda giive-
nilir veriler mevcut degildir. Tore cinayetleri ve aile baskis1 sebebiyle meydana gelen
kadin intiharlar1 devam etmektedir. AB Komisyonu intihar vakalarina dair yoksulluk,
kentlesme, yerinden edilme ve i¢ go¢ yliztinden kadinin degisen sosyo-ekonomik konu-
muna dikkat cekmektedir. Bu vurgu kadin haklarina bakisin daha genis toplumsal ve

iktisadi nedenlerine isaret ettigi icin 6nem arz etmektedir.

* Giineydogu bolgesinde kiz gocuklarinin dogumla birlikte niifusa kaydettirilmedigi, bu-
nun da zorla evlilik ve tore cinayetleriyle miicadeleyi giiglestiren bir durum oldugu

vurgulanmaktadir.

* Meclis tarafindan 2004 yili Temmuz ayinda kabul edilen Yerel Yonetimler Kanununda

yer alan hiikiimler tam olarak uygulanmamaktadir. Bu Kanunda yer alan ve niifusu

14 Turkiye 2006 flerleme Raporu,
www.disisleri.gov.tr/.../0/IlerlemeRaporu_8Kasim2006_TamamininCevirisil.pdf, s.16.
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50.000"in tizerinde olan tiim belediyelerin siginma evi saglamakla ytiktimlii kilan mad-

denin yaygin bir sekilde uygulanmayis: 6rnek olarak gosterilmistir.

 Milli Egitim Bakanlig1 ve UNICEEF tarafindan yiiriitiilen ve 6zel sektor kampanyalarry-
la desteklenen projelere ragmen egitimsizligin kadinlarin ayrimer uygulamalara kars1

korumasiz kalmasina neden oldugu belirtilmektedir.
* Kadinlar parlamento ve yerel yonetimlerde yeterince temsil edilememektedir.

* Kadinn isgticti piyasasina katilim oran1 OECD tilkeleri arasinda en diistikttir. Kadin-
larin diisiik isgiicti katilimi ve istihdam oranlar1 ilerleme Raporu’nun 19. bsliimiinde
“Calisma ve Sosyal Guivenlik” baslig1 altinda “istihdam politikas1” ile ilgili paragrafta
ozellikle belirtilmistir. Ayrica “esit firsatlar” konulu paragrafta 6zellikle dogum izni,
esit ticret, isttihdama esit erisim gibi kadin haklariyla birebir baglantili konularda “daha
ileri diizeyde uyuma ihtiya¢” oldugu belirtilmistir. Ayn1 paragrafta kadinlarin isgticii-

ne katimimin diisiiklugi tekrar vurgulanmstir.™
* Kadmin Stattisti Genel Muidurlagii personel sikintis1 cekmektedir.

Ozetle, Tiirkiye’de kadmn haklari konusunda 2006 ilerleme Raporunda AB Komisyonu dii-

stincelerini,

“Genel olarak, Turkiye’de kadin haklar1 konusunda artan bir kamuo-
yu duyarliligl olusmustur. Ancak, 6zellikle tilkenin yoksul bolgelerin-
de kadin haklarina tam saygi kritik bir sorun olmaya devam etmekte-
dir. Yasal cerceve genel olarak tatmin edici olsa da uygulama yetersiz

kalmaktadir”.1®

seklinde ifade etmistir.

1.2.2.2. AB Komisyonu 2007 Tiirkiye Ilerleme Raporu

2007 Tlerleme Raporu 1 Ekim 2006 ve 2007 Ekim ayinin ilk giinleri arasindaki siireyi kapsa-
maktadir. Rapor 2006 ilerleme Raporu’yla aym kaynaklari kullanmustir.

2007 Tlerleme Raporu’nda 2006 Raporu’nda oldugu gibi kadm haklarma iliskin degerlendir-
meler “Insan Haklar1 ve Azmliklarin Korunmasi” boliimiiniin “Ekonomik ve Sosyal Haklar”
baslig1 altinda toplanmustir. Kadin haklar1 konusunda 6zellikle devlet-sivil toplum isbirligi
konusunda atilan somut adimlar, yapilan bir takim yasal degisiklikler ve alman idari 6n-
lemler 2007 ilerleme Raporu’nda olumlu gelismeler olarak kayda gegmistir. Eksiklikler elde
edilen olumlu sonuglarin daha da ilerletilmesi ve 6zellikle uygulama konusunda daha ¢ok

adim atilmasi etrafinda toplanmuistir.

15 Ibid., s. 52
16 Ibid., s. 17
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2007 flerleme Raporu’'nda deginilen olumlu adimlar sirastyla:

* Ailenin Korunmasi Kanunu'nun ayr1 yasayan aile tiyeleri de dahil ailenin biitiin birey-

lerini icerecek sekilde genisletilmis olmasi;

* Bu Kanunun kapsadig alanla ilgili olarak mahkeme stirecinde basvuru ve idari islemler

icin alinan harclarin kaldirilmis olmas;;

e Miilki Idare Amirlerine, hakimlere ve savcilara yonelik siddet magdurlarina saglanan

hizmetlerin gelistirilmesi amaciyla genelgeler yayimlanmasy;

* Tore cinayetleri ve kadinlara yonelik aile i¢i siddetle miicadele amaciyla yayimlanan

Basbakanlik Genelgesi'nin KSGM esgiidiimiinde uygulamaya konulmast;
* Kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki esgiidiimiin gelistirilmesi;

* Hiikiimet, medya, 6zel sektoér ve BM Niifus Fonu tarafindan desteklenen ve kadina yo-

nelik siddetin 6nlenmesi i¢in baglatilan kampanyalarin devam etmesi;
* Askere alinanlarin kadina yonelik siddet konusunda egitim gormeleri;

* 2006 flerleme Raporu’nun tavsiyeleri arasinda olan sigmma evlerinin sayisinin gogaltil-

mas1 konusunda bir sene zarfinda gelisme kaydedilmesi;

* Kamuoyunda kadinlarin siyasete katilimlarmin énemi konusunda bilincin artmasi, 2007
secimlerinde bir 6nceki Parlamentoya kiyasla iki misli kadin milletvekilinin secilmesi

ve Parlamento’da kadin tiyeler igin kota getirilmesinin tartismaya acilmasi;

* 2006 ilerleme Raporu'nun belirttigi Kadinin Statiisti Genel Miidiirliigi'ndeki personel

eksikliginin giderilmesidir.

2007 lerleme Raporu'nda belirtilen eksiklikler &zellikle uygulama konusundaki tikanma-
lardir. Kaydedilen gelismelerin devam etmesinin tesvikine yonelik oneriler ise tavsiyeleri

olusturmaktadir. Raporda belirtilen “darbogaz” ve ilgili 6neriler asagida siralanmustr.

* Aile ici siddet hala yaygindir ve tore cinayetlerinin yani sira erken ve zorla evlilikler
devam etmektedir. Bir 6nceki Raporda belirtildigi tizere aile ici siddet ve tore cinayet-
lerine iliskin giivenilir veriye erisim kisithdir. Bu baglamda siginma evlerinin sayisi
cogaltilmals, verdikleri hizmetlerin kapsamu gelistirilmelidir. Kolluk kuvvetlerinin, ha-

kimlerin ve savcilarin egitimleri hizlandirilmalidir.

¢ Kadinlarm isgiicti piyasasina katilimlar1 hala diisiik bir seviyededir. Bu konu 2006 iler-
leme Raporu’na benzer bir sekilde ele alinmis, 19. fasil’m “Istihdam ve Sosyal Politika”
baslig1 altinda isgticti piyasasina katilim oranlarinin 6zellikle kadinlar icin diistik oldu-

gu vurgulanmistir. Raporda bu durumun diizeltilmesinin 6ntindeki baslica engellerin
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kayit dis1 ekonominin biiytikliigii ve kentsel / kirsal isgticii piyasalar1 arasindaki biiytik
fark oldugu tespit edilmis, 6zellikle kayit dis1 istihdamla miicadelede daha etkin denet-

leme dahil, daha somut politika ve 6nlemlere ihtiyac oldugu vurgulanmustir.

Ozetle Tiirkiye’de kadm haklari konusunda 2007 ilerleme Raporunda AB Komisyonu dii-

stincelerini,

“Genel olarak kadinlarin siddetten korunmas: yontinde gelisme saglan-
mistir. Cinsiyet esitligini teminat altina alan yasal cerceve mevcuttur.
Buna ragmen, bu cerceveyi sosyal bir gercek haline dontistiirmek igin
daha fazla cabaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ekonomik katilim ve firsatlar,
egitim diizeyi, saglik ve siyasi gii¢ acisindan kadin ve erkek arasindaki

fark belirgin diizeydedir”."”

seklinde ifade etmistir.

1.2.2.3. AB Komisyonu 2008 Tiirkiye Ilerleme Raporu

2008 ilerleme Raporu 1 Ekim 2007 ve 2008 Ekim aymnin ilk giinleri arasindaki stireyi kapsa-
maktadir. Rapor, 2006 ve 2007 {lerleme Raporlariyla ayni kaynaklari kullanmustir.

2008 ilerleme Raporu’nda yukarida incelenen 2006 ve 2007 ilerleme Raporlari'nda oldugu
gibi kadin haklarma iliskin degerlendirmeler “Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi”

bolumiinin “Ekonomik ve Sosyal Haklar” baslig1 altinda toplanmustir.

Onceki raporlara benzer bir sekilde 6ncelikle kadin haklar1 konusunda Tiirkiye'nin attig
olumlu adimlara deginen 2008 ilerleme Raporu, bu gercevede Basbakanlik Genelgesinin
kamu kurumlar1 arasindaki isbirliginin gelistirilmesine yardimci oldugunu belirtmistir.
Olumlu gelismeler olarak dile getirilen diger unsurlar arasinda adli kurumlar ve kolluk
kuvvetleri igin diizenlenen egitim faaliyetleri ve saglik sektorii calisanlar icin diizenlenen
toplumsal cinsiyet duyarlig1 egitimi programi bulunmaktadir. Bu Raporda siginma evlerinin
sayisinda az da olsa bir artis olmasi, Ailenin Korunmasima Dair Kanun’un mahkemelerde
uygulanmasi, kadinlarin is, akademi, kamu sektorii ve siyaset diinyasinda yiiksek diizeyler-
de faaliyet gostermeleri, kadin istihdamini tesvik etmek iin Is Kanunu'nda degisiklik yapan
“Istihdam Paketinin” Parlamento tarafindan kabul edilmesi ve ilkogretimde cinsiyetler ara-

sindaki dengesizligin daha da azaltilmas: diger olumlu gelismeler olarak kayda ge¢mistir.

Ne var ki 2008 flerleme Raporu’'nda da uygulama alaninda eksiklikler saptanmis, genel olarak
kadinlarmn insan haklari i¢in alinan énlemlerin giiclendirilmesi gerektigi vurgusu yapilmustir.

Bu baglamda kadinlarin insan haklar1 alaninda tespit edilen baz1 eksiklikler asagidaki gibidir:

17 Tiirkiye 2007 {lerleme Raporu, www.mfa.gov.tr/NR/rdonlyres/ AF2D5195-4F AD-49C6-A786-D2A04F770F41
/0/20071lerlemeRaporu_Tr.pdf, s.17
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* Kadinlarmn isgticti piyasasina katilimlarinin diistik olusu ve bu katilimin azalan bir egi-
lim gostermesi cinsiyet esitligi sorununun énemli bir boyutu olarak devam etmektedir.
Tiirkiye’deki kadin istihdam oraninin, AB ve OECD fiyesi iilkeler ile karsilastirildigin-

da, en diisiik seviyede oldugu vurgulanmustir.

* Kadmin egitime erisimi konusunda yine Tiirkiye'nin AB ve OECD tyesi tilkeler arasin-
da en dustiik seviyede oldugu belirtilmekte, ilkogretimde cinsiyetler arasindaki denge-
sizligin azaltilmas1 konusunda atilan olumlu adimlarin stirdiirtilmesi ve giiclendirilme-

si Onerilmektedir.

* Kadinlarin siyasi temsilinin ulusal ve bolgesel seviyede diistik oldugu; TBMM'de cinsi-

yet esitligi komisyonunun hala kurulmadig: belirtilmistir.

* Aile ici siddet, tore cinayetleri, erken ve zorla yapilan evliliklerin hala ciddi bir sorun
oldugu, hatta 2007 senesinde tore cinayetlerinde, ge¢mis senelere oranla bir artis goz-
lendigi tespit edilmistir. Ayrica, onceki senelere ait raporlarda belirtildigi {izere, aile
ici siddet ve tore cinayetlerine iliskin gtivenilir veri ihtiyac1 vurgulanmis, Belediye

Kanunu'nda 6ngoriilen kadin siginma evi sayisina ulasilamamasi elestirilmistir.

¢ Onceki raporlardan farkli olarak 2008 flerleme Raporu’nda kadinlarin polise ve mahke-
meye basvurma konusunda isteksiz olduklari, bunun da kendilerine etkili bir koruma
saglanacagina dair duyduklar1 giivensizlikten kaynaklandigi, bu egilimin kadinlarin

ekonomik kirilganliklar: ytiztinden pekistigi tespit edilmistir.

* Toplumsal cinsiyet esitligi politikas1 konusunda hiikiimetin siirli sayida STK ya danis-
t1g1 ve STK katkilarinin hitktimet politikalarma yeterince yansimadig1 hususu vurgu-

lanmustir.

* Diyanet Isleri Bagkanligi'min web sitesinde yayimlanan bazi ifadelerin STKlar tarafin-

dan kadina kars1 ayrimei bir dil icerdigi seklinde algilandig hatirlatilmistir.

Ozetle Tiirkiye’de kadin haklar1 konusunda 2008 flerleme Raporunda AB Komisyonu dii-

stincelerini,

“Genel olarak kadin haklarini ve cinsiyet esitligini garanti altina alan yasal
mevzuat mevcuttur. Ancak, ekonomik hayata katilim, firsat esitligi, egitim,
saglik hizmetlerine erisim ve siyasi yetkilendirme konularinda erkekler ve ka-
dinlar arasinda dengesizliklerin giderilmesi amaciyla ilave énemli caba har-
canmasi gerekmektedir. Tore cinayetleriile aile ici siddeti engellemeye yonelik
cabalar stirdurtilmusttir. Ancak, bu konular 6nemli birer sorun teskil etmeye

devam etmektedir ve bu alanda yiiriitiilen ¢abalar giiclendirilmelidir”.*®

18 Tiirkiye 2008 flerleme Raporu, http:/ /www.ihb.gov.tr/bilgi_bankasi/raporlar_reports/ilerleme_raporlari/
turkiye_ilerleme_rap_2008.pdf



Kadinlarin insan Haklar: ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

seklinde ifade etmistir.

2006, 2007 ve 2008 ilerleme Raporlar1 karsilastirildig1 vakit ortaya c¢ikan onemli noktalar

sunlardir:

Oncelikle Tiirkiye'nin raporlarda belirtilen eksiklikleri diizeltmek icin caba harcamak-
ta oldugu, bu amacla yeni ara¢ ve yollar aramakta oldugu saptanmaktadir. Bu baglamda
devlet-sivil toplum isbirliginin gelistirilmesi énemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Kiz
cocuklarmin egitimi ve “kadina yonelik siddetin 6nlenmesi” konular1 tizerine siirdiirtilen
kampanyalarda ozellikle 6ne ¢ikan bu isbirligi toplumda etkili unsurlarin mutabakatini da
saglamis goriinmektedir. Devlet-6zel sektor-sivil toplum aglarmin kadin haklar1 konusun-
da kiz cocuklarmin egitimi ve kadina kars1 siddet alanlarinda ciddi kazanimlara imza attik-

lar1 goriilmektedir.

2006 ve 2007 flerleme Raporlari kadinlarin insan haklari baglaminda bolgesel farkliliklar
oldugunu belirtmekte, kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi konusundaki eksik-
liklerin en 6nemli nedenlerinden biri olarak mevcut sosyo-ekonomik duruma ve bolgesel
farklara isaret etmektedirler.

flerleme Raporlarinda belirtilen eksiklikler ise 6zellikle yukarida belirtilen gelismelerin de-
vaminin saglanmasina yonelik endiseler ve dogrudan uygulama sorunu olarak iki alanda

toplanmaktadir.

Bu baglamda kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi konusundaki kazanimlarin ic-
sellestirilmeleri ve stirdiirtilebilir bir cerceveye konmalar1 geregi vurgulanmakta, miilki ida-
re amirlerinin, kolluk gticlerinin ve hakim ve savcilarin kadinlarin insan haklar: konusunda
bilgilendirilmeleri gereginin 6zellikle alt1 gizilmektedir. 2008 ilerleme Raporu’nda bu yonde
atilmis adimlar olumlu karsilanmakta, ancak kadinlarin kendilerine etkili koruma saglana-
cagma dair duyduklar: gtivensizlik nedeniyle polise ve mahkemeye basvurma konusunda
isteksiz olduklar1 vurgulanmaktadir. 2008 Ilerleme Raporu’nda goze garpan bir diger unsur

hukumet- STK iliskilerine dair elestirel tespitlerdir.
1.2.3. Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye’ye Yoénelik Onerileri

Avrupa Parlamentosu Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi Komitesi, Hollandali parlamenter
Emine Bozkurt tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Kadmnin Sosyal, Ekonomik ve Siyasi Faa-

liyetlere Katilim1” konulu ikinci raporu 20 Aralik 2006 tarihinde kabul etmistir.

Raporun giris boltimtinde Topluluk miiktesebatinin kabuliintin AB’ye girmek isteyen
tilkeler igin bir zorunluluk oldugu hatirlatilmakta, kadin haklar: ve toplumsal cinsiyet
esitliginin de bu miiktesebatin bir parcas: oldugu belirtilmektedir. Alt1 ¢izilen bir bas-

ka nokta, AB'nin kadinlarin istihdamina ve ekonomik yasama katilmalar1 konusundaki
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hassasiyetiyle paralel bir sekilde kadinlarin ekonomik bagimsizliginin kendi haklarini sa-

vunmak igin 6nemidir.

Rapor, kadmin Turkiye’de sosyal, ekonomik ve siyasi faaliyetlere katilimini bes baslik altin-
da incelemistir. Bunlar sirastyla: “Sivil Toplum”, “Kadina Kars1 Siddet”, “Kadinlarmn Politik
Katilimi”, “Egitim” ve “Isgiictine Katilim”dir. Raporun her bir baglikta Tiirkiye'ye yonelik
olumlu ve olumsuz degerlendirmelerin yan1 sira sorunlarin ¢éziimiine yonelik tavsiyeleri

asagida 6zet olarak verilmistir:
Sivil Toplum

Rapor, hitkiimetin artan bir sekilde kadin orgiitlerinin temsilcileriyle temas kurma caba-
larmi ve aldigy isbirligi ve etkili koordinasyon kararlarini olumlu karsilamaktadir. Ne var
ki Avrupa Parlamentosu Raporu “sivil toplum” alanindaki ana sorunu Tiirk Hitkiimeti ve

STK’lar arasinda isbirliginin kisitlili1 olarak tespit etmektedir.

Rapor sivil toplum ile isbirligi i¢in Tiirk Hiiktimeti'ni ve Avrupa Komisyonu'nu kadin hak-
lar1 drgiitlerini hiikiimetin paydaslar1 olarak gérmeye ve AB miizakere siirecine “sistema-

tik” bir sekilde dahil etmeye cagirmaktadir.
Kadina Kars1 Siddet

Basbakanlik tarafindan biitiin bakanliklara, kamu kuruluslarina ve yerel yonetimlere hita-
ben kadma kars: siddetle miicadele icin onerilen ¢oziimleri uygulama konusunda talimat

veren genelgenin yayimlanmasini olumlu karsilar.

Kadinlara yonelik siddete kars1 miicadelenin 6ntindeki en 6nemli engellerden birinin konu

hakkinda az sayida dogru ve bagimsiz veri oldugu tespitini yapar.

Ayrica Avrupa Parlamentosu siginma evlerinin onemine isaret etmekte, Giineydogu
Anadolu’daki iller de dahil olmak tizere ytiksek giivenlikli 6zel siginma evleri kurulmasi

gerektigini belirtmektedir.

AP'nin Ttrkiye Cumhuriyet Hiikiimeti'ne ve Avrupa Komisyonu'na yonelik diger tavsiye-
leri arasinda namus cinayetlerinin agir sekilde cezalandirilmasi ve kadin odakli ekonomik

gelismenin tesvik edilmesi bulunmaktadir.
Politik Katilim
Rapor, Tiirkiye’de kadinlarin politik katiliminin hala diistik oldugunu vurgulamaktadir.

Vurgulanan bir baska eksiklik Tuirkiye Buytik Millet Meclisi'nde bir Kadin Haklar1 ve Top-

lumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu nun kurulmamis olmasidir.

Raporun bu sorunun giderilmesi i¢in isaret ettigi ana ¢oztim “Kadina kars: var olan negatif
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ayrimciligin onlenmesi igin gegici pozitif ayrimcilik 6nlemleri” seklinde ifade edilmis, bu

yontemin CEDAW’a uygunlugunun alt1 izilmistir.
Egitim

Rapor, egitim bashg: altinda “Haydi Kizlar Okula” isimli kiz cocuklari icin egitim kampan-

yast ile birlikte “Ulusal Egitime Destek Kampanyasimi” olumlu karsilamaktadir.

Rapor, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hukuk belgelerinde kiz ¢cocuklarinin okula erisimlerinde
bir engel bulunmadigini, ancak halen bir¢ok okul yasina gelmis kiz cocugunun aileleri ta-
rafindan engellenmeleri veya okullara ulasabilecek imkanlarinin olmamasi sebebiyle okula
gidemedigine dikkat cekmektedir. Bu sorunun diger nedenleri arasinda ailelerin ekonomik
sikintilari, erkekleri onde tutan geleneksel 6nyargilar: ve kizlarin bir an 6nce evlendirilmek

istenmesi yer almaktadir.

Rapor egitimin 6nemini kadinlarin 6zgiirliigtine olan katkisiyla aciklamakta, kiz cocuklarin

egitime dahil edilmesi icin bir izleme sisteminin olusturulmasi geregini vurgulamaktadar.
Isgiiciine Katilim

Rapor, Tirkiye’de kadinlarin resmi isgticti piyasasina katiliminda stirekli bir azalma oldu-
gunu ve buna karsin kayit dis1 ekonomiye katihmlarmin arttigini belirtmektedir. Bu duru-
mun nedenlerini agiklarken raporun biitiinciil bir bakis acisi gelistirdigi goriiliir. Ornegin
kadinlarin isgiictine katilimin diistisiinde 6n plana ¢ikan nedenler arasinda kadinlarin dii-
stk egitim seviyesi ve ¢ocuk, yaslt ve engelliler icin kurumsallasmis, yaygin, erisilebilir bir

bakim sisteminin olmayis1 bulunmaktadir.

Raporun hiikiimete ve paydaslara cagrilar1 arasinda: kayit dis1 ekonominin resmi ekono-
miye dahil edilmesi; kadinlarin isgticii piyasasinda karsilastiklar1 ayrimecilikla ilgili saglikl
verilerin saglanmasi; ev eksenli ¢alisanlarin kosullarmin iyilestirilmesi ve buna bagh olarak
gerekli uluslararasi sozlesmelerin imzalanmasi ve i¢ mevzuatin bu yonde degistirilmesi bu-

lunmaktadir.

Ayrica Rapor, Avrupa Komisyonu'nun hazirladig: flerleme Raporlarinin Tiirkiye’de kadin

haklarinin gelisimini degerlendirmek acisindan énemli bir ara¢ oldugunu vurgulamustir.

Sonug olarak Avrupa Parlamentosu Raporu, Tiirkiye’de kadinlarin insan haklar1 sorununu

ti¢ boyutta degerlendirmistir.

* Kadin haklaryla ilgili degisen ve gelisen yasal diizenlemeler. Bu diizenlemelerin genel

olarak basarili oldugu belirtilmektedir.

* Yasalarin uygulanabilecegi bir ortamin gelistirilmesi. Bu agidan bakanliklar arasinda-

ki yasal diizenlemenin uygulanmasim koordine eden Kadin Ust Kurulu olumlu bu-
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lunmakta, ancak TBMM’de daimi bir Kadin Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Komisyonu nun bulunmamasi bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

* Ugtincii asama “kadinlarin giinliik hayattaki durumlarinda pratik olarak gelismeleri gor-
meleri ve sadece yasal haklara sahip olmaktan 6te uygulamada da bu haklar talep etme-
leri” olarak tarif edilmistir. Bu asamaya gecilmesinin ancak ikinci asamanin tamamlan-

mastyla mimkiin olacag1 goriisti getirilmistir.

1.3. Kadinlarin Insan Haklari: Uluslararasi
Yiikiimliiliiklere Iliskin Genel Degerlendirme

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kadinlarin insan haklar ve kadin-erkek esitligi acisindan yukarida
bahsedilen uluslararas: yiiktimliiliikleri ne ¢lctide yerine getirdigi genel bir degerlendirme-
ye tabi tutuldugunda, bu ytiktimliiliikleri olusturan uluslararas: mevzuat ve 6neriler 1s181n-

da ortak birka¢ noktaya deginilebilir.

Oncelikle CEDAW Sozlesmesi ve CEDAW Komitesinin degerlendirmeleri olmak tizere, AB
ve Avrupa Parlamentosu’nun kadin haklar1 konusunda gtz 6ntine aldiklar1 bazi 6nemli 61-

ciitler nelerdir?

Cagdas uluslararast mevzuat ve standartlarda kadin haklarini tanimlarken kullandiklar: te-
mel varsayimlar nelerdir? Ancak bu 6lctit ve beklentilerin ne oldugu yasa koyucular, kamu
politikalarmin uygulayicilari, sivil toplum orgiitleri, toplumdaki kanaat 6nderleri ve genis
toplum kesimlerince (kadin-erkek) yeterli sekilde anlasilip, cagdas toplumsal esitligi deger-
leri benimsendigi oranda bir toplumda kadinlarin insan haklarmin korunmasinda stird{iri-
lebilir bir doniistimden bahsetmek olanaklidir. Bu baglamda, kadin haklarmin uluslararas:

mevzuatta nasil tanimlandigina bakildiginda ise bazi temel 6zellikler 6ne ¢ikmaktadir.

Uluslararasi normlar kadinlarin insan haklarini, insan haklar1 yelpazesinin biittinii tizerin-
den tanimlamaktadir. Diger bir deyisle, kadinlarin insan haklarimin korunmasi, biittin insan
haklarinin kadinlar igin erkeklerle esit bicimde taninmasi, korunmasi ve ihlallerin nlenip
cezalandirilmas: demektir. Bu anlayis yalnizca, kadinlara karsi siddeti degil, kadinlara kars:
toplumun ekonomik, siyasal ve sosyal tiim alanlarinda yapilan ayrimciliga karst durmay:
gerektirir. Kadinlara kars: siddeti, tekil ya da bagimsiz bir toplumsal sorun olarak degil de
kadinlara karsi uygulanan ekonomik, sosyal, siyasal ayrimciligin bir tezahiirii, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin bir yansimasi olarak gérmeyi gerektirir. Kadin haklar1 ve kadin-erkek
esitliginin sosyo-ekonomik dayanaklarmin alt1 ¢izilmekte; kadin haklar ihlallerinin yoksul-
luk, egitimsizlik ve bilingsizlik gibi tiim toplumu saran sorunlarla birlikte var oldugu, ancak
bunlar ve benzeri yapisal nedenlerin kadinlarin insan haklarinin ihlaline mazeret olarak go-

riilmesi kabul edilmemektedir. Cagdas anlayis kadinlarin pek ¢ok toplumda, ataerkil diizen-
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den 6tiirti, yoksulluk, egitimsizlik gibi sosyal sorunlar ya da savas hali, dogal felaketler vb.
siyasi ve dogal sikintilardan, erkeklerden farkli bicimde ve ¢cok defa daha ciddi bigimde etki-
lendigi gercegini kabul etmektedir. Bu nedenlerle, cagdas anlayis kadinlarin insan haklarina
biittinciil bir yaklasim icermekte, bunun sonucu olarak da toplumda kadinlarin insan hak-
larinin korunmasindaki sorumlulugu da yayginlastirmaktadir. Buna gore kadinlarin insan
haklarmin korunup, gelistirilmesinden sadece devlet gorevlileri degil, ayn1 zamanda tiim
gercek ve tiizel kisiler de sorumludur. Devlet 6zel kurulus ve kisilerin bu alanda yapabile-
cekleri ihlalleri 6nlemek ve kovusturmakla ytiktimludiir. Dolayisiyla sorunun ¢oziimiinde

devlet gorevlileri, 6zel sektor ve kadin STK’lar1 temsilcilerinin isbirligi olmazsa olmazdir.

Uluslararas1 kaynak ve belgelerin, kadinlarin insan haklarini tanimlarken tartismasiz kabul-
lendikleri bir diger nitelik ise bu haklarin evrensel oldugu biitiin kadinlar igin (nerede, hangi
toplumsal, ekonomik, siyasi kosul icinde olursa olsunlar, medeni durumlar1 ne olursa olsun)
ayni sekilde gecerli olduklaridir. Bu demektir ki, inang, gelenek, tére vb. nedenlerle kadinla-
rin insan haklarinin ihlali kabul veya gtz ardi edilemez. Kadin haklarini diizenleyen cagdas
uluslararasi mevzuat ve onerilerde diinyada kadinlara yonelik farkl kiilttirlerin varligr ve
renkliligi kabul edilmektedir. Ancak gelenek ve tore kisvesi altinda kadinlarin evrensel insan
haklarinin ihlal edilemeyecegi uluslararasit normlarda agik bir sekilde yer almaktadir. Nite-
kim kadin haklarmin yalnizca yasal degil, ayn1 zamanda uygulama zemininde ne ¢l¢iide
gerceklestirildiginin degerlendirilmesine iliskin 1srarli tavir biraz da bir¢ok toplumda ayrim-

c1, geleneksel kaliplarin yasal reformlara ragmen etkili olduklarmin bilinmesiyle ilgilidir.

1.4. Kadinlarin Insan Haklar1: Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
Yonelik Degerlendirmeler

1.4.1. Uygulama Sorunlar1

CEDAW Komitesi, AB Komisyonu Tiirkiye Ilerleme Raporlari ve Avrupa Parlamentosu
Raporlari’nin Tiirkiye’de kadin haklari sorununda en belirgin sekilde kesistikleri nokta uy-
gulamada kadin haklarinin eksik kaldigidir. Bunun anlami, atilan olumlu yasal adimlarin
kadinlarin gtinliik hayatinda ayrimciligin énlenmesine daha gok hizmet etmesi ihtiyacidir.
Bu acidan Tiirkiye’de siyasi yasama katilim; egitim ve saglik haklarindan esit bir sekilde ya-
rarlanma; is ve ¢alisma hayatina daha etkin katilim; ekonomik ve toplumsal hayata katilim;
kanun ontinde esitlik ve evlilikte esitlik gibi basliklarda kadin haklarmin fiiliyata gecirilmesi
uluslararasi belgelerin hemen hepsinde tilkemize yonelik paylasilan elestiri noktalarin olus-

turmaktadar.
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Tiirkiye’de kadinlarin insan haklar1 sorunlarinin tistesinden gelinmesi konusunda da ulus-

lararasi mercilerin 6nerileri ortak 6zellikler arz etmektedir.

Coziim onerileri iki genel baslikta toparlanabilir: gegici 6zel onlemler ve egitim/bilin¢lendir-
me etkinlikleri. Gegici 6zel 6nlemler toplumda kadinlarin erkeklere oranla siyasal, ekonomik
ve sosyal hayatta var olan olumsuz konumlarini stiratle ortadan kaldirmak icin ortaya atilan
en somut oneridir. Bu baglamda kadinlar i¢in “pozitif ayrimciligin” olumsuz anlamda ay-
rimcilik sayilamayacagi ve esitlik ilkesine aykirilik arz etmeyecegi stirekli olarak vurgulan-
mustir. Ayrica bu gegici 6zel tedbirlerin, toplumda kadinlar i¢in firsat esitligi gerceklestigi za-
man ortadan kaldirilacag, bu acidan siyasette, istihdamda ve diger alanlarda getirilebilecek
“kota”larin yan1 sira 6zel destek mekanizmalarinin (6rnegin egitim burslari) gecici 6zellik

tasidiginin alt1 ¢izilmistir.

Ikinci oneri siirekli yapilacak farkindalik yaratma, biling arttirma ve egitim faaliyetleridir.
Bu faaliyetlerin kadinlarin insan haklarmin kapsadig yelpazelerin tiimiinde hem kamuo-
yuna hem de kamu yetkililerine yonelik olarak ve stirekli bicimde yapilmasinin énemi vur-
gulanmaktadir. Ozellikle kadinlarin kendi haklarini bilmeleri ve bu konuda bilingli devlet
yetkilileriyle rahatlikla irtibata gecebilmeleri, kadinlarin insan haklarinin giinliik hayatta
(uygulamada) goriiniir ve gercek bir olgu haline getirilmesi i¢in elzem olarak degerlendi-

rilmektedir.
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2. ULUSAL MEVZUAT

Tuirkiye Cumhuriyeti’'nin ulusal mevzuatinda kadin haklar1 ve kadin-erkek esitligini dii-
zenleyen hiikiimler basta Anayasa olmak tizere, Medeni Kanun, Tiirk Ceza Kanunu, i@ Ka-
nunu, Ailenin Korunmasina Dair Kanun, il Idaresi Kanunu ve Belediye Kanunu gibi bircok
yasada yer almaktadir. Ayrica bu konuya iliskin 2006 yilinda 6zel bir Bagsbakanlik Genelge-

si yayimlanmuistir.

2.1. Anayasa

Anayasa, kadinlarin insan haklar: ve kadm-erkek esitligini “kanun 6ntinde esitligi” diizen-
leyen 10. madde, “ailenin korunmas1” hakkindaki 41. madde, “milletleraras: antlasmalara
uygunluk” konusunu diizenleyen 90. madde ve bu maddelerde 2001 ve 2004 senelerinde ya-

pilan degisikliklerle diizenlemektedir. S6z konusu maddelerin igerigi asagida belirtilmistir.

10. madde: Kanun oniinde esitlik

“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi duistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebep-
lerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

(Ek: 7.5.2004-5170/1 md.)Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasa-
ma ge¢mesini saglamakla ytikiimludiir.

Hicbir kisiye, aileye, ztimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar: biittin islemlerinde kanun 6ntinde esitlik ilkesine uy-

gun olarak hareket etmek zorundadirlar”.

41. madde: Ailenin korunmasi

“(Ek : 03.10.2001 4709/17 md.) Aile, Turk toplumunun temelidir ve egsler arasinda esitlige
dayanir.
Devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlama-

simin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar”.
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90. madde: Milletleraras: antlasmalari uygun bulma

“...Usultine gore yurtrlige konulmus milletleraras: antlagsmalar kanun hitkmtindedir. Bun-
lar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagsvurulamaz. (Ek ctim-
le: 7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine gore yirirltige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere ilis-
kin milletleraras1 antlagsmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkl: hiiktimler icermesi nedeniyle

cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: antlasma hiikiimleri esas almir”.
2.1.1. Degerlendirme

Ozellikle 2004’ de yapilan degisikliklerle birlikte yiiriirliikte olan Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasi kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi konusunda uluslararas: degerlendir-
meler a¢isindan olumlu bakilan bir belgedir (6rnegin BM-CEDAW Komitesinin “2005 Sonug
Yorumlar1”, AB Parlamentosu Raporu vb.). Yapilan ilaveler/degisikliklerle ailenin kadin-
erkek esitligi ilkesi tizerine kuruldugunun belirtilmesi toplumda halen yaygin olarak benim-

senen “aile reisligi” anlayis1 ve buna bagh ataerkil diizeni ortadan kaldirmak yolunda yasa

koyucunun verdigi ¢cok gticlii bir mesajdir (41. madde).

Ote yandan devleti kadin-erkek esitligini hayata gecirmek, diger bir deyisle de facto durum
haline getirmekten sorumlu tutan (10. madde) anlayis gercekten ileri ve uluslararasi stan-

dartlara uygun bir yaklasimin ifadesidir.

Uluslararasi antlasmalarin tistunltgiinii ifade eden 90. madde ise bu s6zlesmelerde ifade bu-
lan standartlar1 Tiirkiye’deki yasa ve uygulamalara yansitma ytikiimliiltigtinti bir anayasal
gereklilik haline getirmekte ve dolayisi ile Ttirkiye’de kadinlarin insan haklarinin saglanma-

sinda uluslararas: standartlara oncelik vermektedir.

Ne var ki, Anayasay1 kadinlarin insan haklar1 anlaminda uluslararasi sézlesmeler (CEDAW)
ile daha net sekilde uyumlastirmak da mtimkiindiir. Nitekim CEDAW-Tiirkiye Sivil Top-
lum Yiirtitme Kurulu'na tiye olan kadin drgiitleri Tiirkiye’de halen bir “esitlik ¢erceve yasa-
s1” olmadigina dikkat cekerek, 2004 yilinda yenilenmis olan esitlik hiikmtintin (10. madde)

bu ihtiyaca cevap verecek ayrintida olmadigini belirtmektedirler.

CEDAW Sozlesmesi (madde 4.a) uyarinca “kadinlara yonelik gecici 6zel énlemlerin ayrim-
cilik sayilmayacag1” seklindeki ifadenin Anayasa’da dogrudan yer almamasinin bir eksiklik
olarak goren kadin STK'lar1 bu durumun kadin-erkek esitligi konusunda bir dizi olumsuz
sonu¢ dogurdugunu iddia etmektedirler. Kadin STK’lar;, CEDAW Sozlesmesi ve AB miik-
tesebatinda kadin-erkek esitligi icin 6ngoriilen 6nlemlerin eksiksiz alinmasi i¢in “gecici 6zel
onlemlerin” uygulanmasi geregini Anayasanin 10. maddesine agik bir ifade ile entegre edil-

mesini talep etmektedirler."”

19 CEDAW-Tiirkiye Yiiriitme Kurulu: Dérdiincii ve Besinci Donem Birlestirilmis Periyodik Ulke Raporu’'na Hita-
ben CEDAW - Ttirkiye Golge Raporu, Kasim 2004.
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2.2. Medeni Kanun

4721 Sayil1 Turk Medeni Kanunu 22.11.2001 tarihinde kabul edilerek 01.01.2002 tarihinde yi-
rirltige girmistir. Yeni Ttrk Medeni Kanunu kadin haklar: agisindan birgok olumlu hiikiim

getirmistir. Bunlarin bazilar1 asagida 6zetlenmistir:

Yeni Medeni Kanun evlilik ve ailevi sorumluluklar acisindan var olan kadin-erkek esitsizli-
gini gidermek amaci ile ¢ok temel bir anlayis degisikligi getirmis, “aile reisligi” kurumunu
kaldirmistir. Bu degisiklige bagli olarak kari-koca iliskisinin yasal temellerinde bir¢ok yeni-
lik yasaya girmistir. Ornegin evin ve cocuklarin gecimi kocaya ait olmaktan ¢ikmis, yasaya
esler birligin giderlerine giicleri oraninda katilirlar ibaresi konmus, eslerin esit bir sekilde
yasayacaklar1 ikametgahi secebilme imkani dogmustur. Evlenme yasi kadin ve erkek icin
esitlenerek (17 yas) ytikseltilmis, cocuklara iliskin konularda anlasmazlik oldugunda baba-

nin reyinin istiin olacagi hitkmii kaldirilmistir.

Yeni Medeni Kanun, evlilik icerisinde edinilen mallarin (bosanma durumunda) esit paylasi-
min1 yasal mal rejimi olarak benimsemekle aslinda ev ici emegin degerlendirilmesi ilkesini
de kabul etmistir. Eslerin meslek seciminde ve bu mesleklerini siirdiirmelerinde digerinin
iznini almak zorunda olmamasi yoniindeki serbesti de 6zellikle kadinlarin istihdam ve eko-

nomik haklarmna yonelik olarak 6n acici nitelikte olumlu bir diizenlemedir.

Yeni Medeni Kanun bosanma konusunda kadin-erkek esitligini ilerletecek hiiktimler de
icermektedir. Ornegin, dava tarihinden itibaren baglanip dava sonuglanana kadar devam
eden bir nafaka ttirii olan “tedbir nafakasi”nin karari, magdur olan kadin ve varsa ¢ocukla-
rin gecimini saglamak tizere hakim tarafindan talebe bagli olmaksizin verilebilmekte, dava
sonrasinda ise bu nafaka bosanma ytiziinden yoksulluga diisecek olan es i¢in “yoksulluk na-
fakasina” dontstiirtilebilmektedir. Uygulamada kadinlar lehine islemesi beklenecek bu ve
benzeri yasal hiikiimlerin yorumlanmasi hakim inisiyatifi ve takdirine bagli oldugu oranda
yargl mensuplarimin kadinlarin insan haklar: alaninda cagdas standartlar konusunda bilgi-

lendirilmeleri 6nem kazanmaktadir.

Ote yandan yeni Tiirk Medeni Kanunu’'nda kadin-erkek esitliginde uluslararasi standartlara

tam uyum gostermeyen bazi hiikiimler de halen bulunmaktadir:

Ornegin, bosanan kadinlarin tekrar evlenebilmek icin 300 giin beklemesiyle ilgili Yeni Tiirk
Medeni Kanunu’'nda yer alan hitkmiin ayrimcilik oldugu STK’lar tarafindan ifade edilmek-

tedir. Medeni Kanun'un 132. maddesinde;

“Evlilik sona ermisse, kadin, evliligin sona ermesinden baslayarak 300
giin gecmedikce evlenemez. Dogurmakla stire biter. Kadimin 6nceki ev-

liliginden gebe olmadigmin anlasilmas1 veya evliligi sona eren eslerin
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yeniden birbiriyle evlenmek istemeleri héllerinde mahkeme bu stireyi

kaldirir”.

denmistir. Bu htikmiin kadinlarin muayeneye zorlanmasi ve hamilelik durumunda evlen-
mekten yasaklanmasi gibi sonuglar dogurabildigi, ayrimcilik icerdigi ve CEDAW Sozlesme-
sinde tanimlanan kadinlarin insan haklarina aykiri oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda
Medeni Kanunda devam eden bir diger aykir1 hiikiim evli kadinlarin soyadina iliskindir.
Kanunun 187. maddesinde evli kadinlarin kocalarinin soyadini almalar: geregi (isterlerse
evlilik ncesi soyadlarin1 da kullanarak) getirilmistir. Bu hitkiim CEDAW (16. madde) ve
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne (8. ve 14. maddeler) aykiridir. Konuya iliskin bir de
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) karar1 vardir (Tekeli vs. Turkey, 2004) ve Tirkiye
Cumbhuriyeti s6z konusu hiikmii vakit gegirmeksizin uluslararast mevzuatla uyumlastirmak

geregi ile kars1 karstyadir.?

CEDAW golge raporunda da belirtildigi tizere, Yeni Medeni Kanun’daki yeni yasal mal reji-
mi yasanin yururlige girdigi tarihte (2001) gecerli olan evliliklere uygulanamamaktadir. Bu
durum 11 milyonu askin evli kadinin edinilmis mallara katilma rejiminden yararlanamama-

sina yol agmaktadir.

Ote yandan, yasal diizlemde getirilen iyilestirmelerin uygulamaya yansimasinda ciddi so-
runlar oldugu Tiirkiye’de bilinen bir gercektir. Nitekim CEDAW Golge Raporunda kadinla-
rin evlilik konusunda uygulamada (6zellikle dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde) var

olan sikintilar su sekilde belirtilmistir:

“Yeni Medeni Kanunu'nun 6ngordiigu evlenme yas1 17 olsa da, [bu yo-
rede] aileler kanuna uymamakta ve erken yasta evlendirilen kiz ¢ocukla-
ra resmi nikah yapilamamakta, dogan cocuklar ¢cogu kez kayinvalidenin
niifusuna kaydettirilmektedir. 13.673 kadindan 5.602si (% 41'i) fikri so-
rulmadan akraba evliligi yapmustir. Genis ailelerde, biitiin birinci derece-
den akrabalar (kaympeder, kayimnvalide, kayinlar, gortimceler, amcalar,
amcaogullari, dayilar vs.) kadin ve evliligi tizerinde otorite sahibi kabul
edilmektedir. Bolgede kadinin bosanma hakki yoktur. Bosanmak iste-
yen kadinlarin, kendi aileleri tarafindan 6liimle cezalandirilmasi siklikla
goriilen bir durumdur. Ayrica bosanabilmek igin resmi nikahli ve niifus
ctizdani sahibi olmak gerektiginden, niifus ctizdani olmayan pek ¢ok ka-

dinin yasal haklarindan istese de yararlanmast miimkiin degildir”.**

20 ATHM'de goriilen Tekeli vs. Turkey, 2004 davasinin karar aciklamasi icin bkz.
http:/ /www.echr.coe.int/eng/Press/2004/Nov/Chamberjudgment%C3%9CnalTekeli161104.htm

21 Dérdiincii ve Besinci Dénem Birlestirilmis Periyodik Ulke Raporu’na Hitaben CEDAW - Tiirkiye Golge Rapo-
ru, CEDAW-Tiirkiye Yiirtitme Kurulu, Kasim, 2004.
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Bu tiir uygulama sorunlarmin geleneksel, kiiltiirel ve sosyal pratiklerden kaynaklanan ve
bircok defa da “din ve inang¢” kisvesi altinda mesrulastirilan davranis ve tutumlar oldu-
gu malumdur. Uluslararas: hukuki standartlar agisindan kabul edilemeyecek bu tiir argii-
manlar, CEDAW Golge Raporunda da kimsenin din ve vicdan hiirriyetinin kadinlarin insan
haklarinin tisttinde olamayacag: vurgusu ile yadsimnmustir. Bu raporda CEDAW’1n 5. ve 16.
maddeleri cercevesinde, Tiirkiye’de kadinlarin insan haklarina yonelik en 6nemli engeller
gelenek, tore ve dini anlayislar, ataerkil aile diizeni, kaliplasmus cinsiyet rolleri, egitimsizlik

ve ekonomik bagimlilik olarak tespit edilmistir.

Sonug olarak, Yeni Tiirk Medeni Kanunu eski Medeni Kanun’a nazaran ¢agdas uluslararasi
standartlara uygunlugu agisindan kadinlarin insan haklarinin korunmasi igin ileri bir adim
olarak nitelendirilebilir. Ancak bir takim kaliplasmis toplumsal cinsiyet rollerinden kaynak-
lanan anlayis yer yer kendisini Yeni Ttirk Medeni Kanunu'nda da gostermektedir. Ayrica
uygulamaya yonelik ciddi sorunlar, Tiirkiye nin baz1 bélgelerinde daha yogun olmak tizere,
kadinlarin insan haklarinin gelenek, tore ve dini anlayislar bahanesiyle ihlal edilmesine yol

acmaktadir.

2.3. Ceza Kanunu

5237 say1l1 TCK 26.09.2004 tarihinde kabul edilerek, 01.06.2005 tarihinde yiirtirltige girmistir.
Yeni TCK'nin kadinlarin insan haklar1 konusundaki en belirgin 6zelligi kadina kars1 islenen
suglarda tore saikiyle islenmesi halini agirlastirici ceza sebebi olarak diizenlemis olmasidir.

Yeni TCK'nin baz1 6zellikleri asagida 6zetlenmistir.

Eski TCK’da kadmin viicut biitinltigiine yonelik siddet iceren suglar toplumun genel ahlak
ve adabmni rencide ettigi icin sug sayilir ve “Topluma Kars1 Suclar” altinda ele alinirken, yeni
TCK bu gibi suclarin 6ncelikle bir insan olarak kadinin kendisine ve onun viicut biittinligi-

ne karsi yapildigini kabul etmistir.
Evlilik ici cinsel saldir1 konusunda hiiktim bulunmakta, bu eylem sug kabul edilmektedir.

Isyerinde cinsel taciz, bu eylemin nitelikli hali olarak tanimlanmis, daha ag1r ceza igeren bir

sug haline getirilmistir.

Yeni TCK’da cinsel suclar karsisinda evli kadin ile kizlar1 farkli sekilde korumaya alan dii-

zenlemelerden vazgecilmistir.

Eski TCK’da tecaviizcti kisi magdurla evlenerek “etkin pismanlik”tan faydalanabilirken,

yeni TCK’da bu hiiktim ortadan kaldirilmustir.

Genital muayene yetkili hakim ve savci karar1 olmaksizin yapilamamaktadir.
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Namus cinayetlerine indirim saglayan diizenlemelerin ytirtirlitkten kaldirilmasi ve nitelikli
adam oldiirme fiili olarak tanimlanip, cezalandirilmasi istemi “tore” cinayetlerine iliskin di-

zenleme yolu ile kismi bir kabulle TCK’da yer almustir.

Yeni Medeni Kanun’da oldugu gibi, yeni TCK’da da kadinlarin insan haklar1 konusunda bir

takim eksiklikler vardir:

Namus cinayetlerinin her tiirliistinti cezalandirmaya yonelik yasal diizenleme eksik kalmus,
evlilik i¢i tecaviiz sug kabul edilirken 6zellikle geng kadin ve kizlara kars1 ¢ok vahim bir sal-

dir1 olusturan ensest agikc¢a bir sug olarak tanimlanmamustir.

Ote yandan, yeni TCK’da 15-18 yas arasindaki genglerin kendi istekleriyle gerceklestirdikle-
ri cinsel birlikteligin bile hapisle cezalandirilmas1 6ngoriilmekte, genital muayenenin yasal
oldugu durumlarda magdurun oluru aranmamakta, “ayrimcilik yasag1” taniminda “cinsel
yonelim” ibaresine yer verilmemektedir. Bu tiir diizenlemeler bastan beri yeni TCK'nin ha-
zirlanma ve yasalasma stirecinde etken bir rol oynamis olan kadin hareketinin tepkisini ce-

ken ciddi olumsuzluklar olarak algilanmuistir.

Sonug olarak, yeni TCK, kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi konusunda 6nemli
adimlar atmastir. Elestirilerin cogu bu adimlarin daha da ileriye gétiirtiliip “tamamlanmas1”

geregini vurgulamaktadir.

2.4. Is Kanunu

Turkiye’de calisan kadinlara yonelik ev islerini de yapmalar icin buiytik bir baski uygulan-
maktadir. Evde kadinlara geleneksel olarak ytiklenen sorumluluklardan 6ttirti kadinlarin is
hayatina girmeleri zorlasmaktadir. Is ve aile hayat arasinda bir denge kurmak icin kadinla-
rin analik halinde isten ¢ikarilmalarini 6nleyecek ve ticretli gebelik izni saglayacak yasalar

son derece onemlidir.

4857 sayili Is Kanunu 22.05.2003 tarihinde kabul edilerek 10.06.2003 tarihinde yiiriirlige gir-

mistir. Bu Yasanin calisan kadinlarin haklar1 konusundaki hiikiimleri asagida 6zetlenmistir.
Madde 5: Esit Davranma Ilkesi

Is Kanunu'nun 5. maddesi acik bir sekilde is iliskilerinde cinsiyete dayali ayrim yapilamaya-
cagini belirtmektedir. Bu baglamda, isverenin bir isciye is sozlesmesinin yapilmasinda, sartla-
rimin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayl farkli islem yapamayacagini hitkmeden madde, isverenin ayni veya
esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diistik ticret kararlastiramayacagini, is¢inin
cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasmin daha dustik bir ticret veril-

mesini hakli kilamayacagin belirtmistir. S6z konusu maddede ayrica, 20. madde hiikiimleri
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sakl1 kalmak tizere isverenin yukaridaki fikra hiiktimlerine aykir1 davrandigini iscinin ispat
etmekle ytikiimlii tutulacagini, ancak isci bir ihlalin varlig: ihtimalini gticlii bir bigimde gos-
teren bir durumu ortaya koydugunda, isverenin boyle bir ihlalin mevcut olmadigmi ispat

etmekle yiiktimlii olacagimn belirtmistir.

Bu maddenin kadinlarin insan haklar1 acisindan eksik goriilen kisimlari ise uzmanlarca asa-

gidaki gibi saptanmaktadir.”

Madde “dogrudan” veya “dolayli” ayrimciligi tanimlamamaktadir. Dolayisiyla cinsiyete
dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasi yasayla hitkmedilmis olsa da uygulamada gercek
esitligin saglanmasi ve kadinlar icin gerekli 6zel 6nlemlerin alinmas: konusunda net bir hii-

kiim yoktur.

Ayrimcilik konusu 6zel olarak yas, oziirliliik, etnik kimlik ve cinsel tercih konulariyla bag-

dastirilmamastir.

Bu alanda daha etkin adimlarin atilabilmesi icin dernek, orgiit ve diger yasal olusumlarin
is yerinde kadinlarin insan haklarmin daha etkili bir sekilde korunmasi igin siirece dahil
edilmesi, ayrimciliga ugrayan kisi i¢in taniklik yapan veya kanit bulunduran iscinin de ay-

rimciliga ugrayan isci ile ayni sekilde korunmas: gerekmektedir.

Isyerinde var olan ayrimciligin farkli gesitleri hakkinda isyerinde biling ve diyalog ortami
olusturulmasi ve boylece ayrimciliklarin daha goriintir ve miicadele edilebilir olmasinin sag-

lanmas1 gerekmektedir.

Is hayatinda kadin-erkek esitliginin degerlendirilmesi ve tesvik edilmesi igin il ve ilge insan

haklar1 kurullarma bu alanda yetki verilmesi de uygun olabilecektir.
Madde 18: Feshin Gegerli Sebebe Dayandirilmasi

[s Kanunu'nun 18. maddesi cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik ve dogum gibi
nedenler ile kadinlarmn sozlesmelerinin feshedilemeyecegini belirtmektedir. Ayrica 74. madde-
de hamilelik konusunda 6ngortilen ve kadin iscilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu stirelerde

bir kadin is¢inin ise gelmemesi ytiiziinden bu is¢inin isten ¢ikarilamayacag: belirtilmistir.
Madde 24: Iscinin Hakli Nedenle Derhal Fesih Hakk1

Is Kanunu'nun 24. maddesinin I. Fikrasi, kadin iscilerin is sozlesmesi siiresinin bitiminden
once veya bildirim stiresini beklemeksizin belirli durumlarda is akdini feshedebilecegine
hitkmetmektedir. Bu, isverenin iscinin veya ailesi tiyelerinden birinin seref ve namusuna
dokunacak sekilde sozler soylemesi, davranislarda bulunmasi veya cinsel tacizde bulunmasi

veya is¢inin diger bir isci veya tictincti kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve

22 Siiral, A.N. (2007). Legal Framework for Gender Equality at Work in Turkey. Middle Eastern Studies, 43(5),
811-824.
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bu durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli 6nlemler alinmadig: takdirde ortaya ¢ikan

durumlardir.
Madde 25: Isverenin Hakli Sebeple Derhal Fesih Hakk:

Is Kanunu'nun 25. maddesinin II. fikras: isverenin, bir isciye cinsel tacizde bulunan baska
bir isciyi is sozlesmesi stiresinin bitiminden 6nce veya bildirim stiresini beklemeksizin isten

cikarabilecegini belirtmektedir.
Madde 55: Yallik Izin Bakimindan Calisilmig Gibi Sayilan Haller

Is Kanunu'nun 55. maddesi, kadin iscilerin 74. madde geregince dogumdan 6nce ve sonra

calistirilmadiklar gtinleri yillik ticretli izin hakkinin hesabinda calisilmis gibi saymaktadir.
Madde 74: Analik Halinde Calisma ve Siit 1zni

Is Kanunu'nun 74. maddesi kadin iscilerin dogumdan once 8 ve dogumdan sonra 8 hafta
olmak tizere toplam 16 haftalik siire icin ¢alistirilmamalarini hitkmeder. Cogul gebelik ha-
linde dogumdan 6nce calistirilmayacak 8 haftalik stireye 2 hafta stire eklenmesini 6ngortir.
Bu hiiktimlere ilaveten ve kadin iscinin saglik durumu uygun oldugu takdirde, iscinin istegi
dahilinde dogumdan 6nceki 3 haftaya kadar is yerinde calisabilecegini ve iscinin calistig1
stirenin dogum sonrasi siirelere eklenecegini hiikmeder. Belirtilen stireler is¢inin saglik du-
rumuna ve isin 6zelligine gore hekim raporu ile artirilabilir, hamilelik stiresince kadin is¢iye

periyodik kontroller i¢in ticretli izin verilebilir.

Hekim raporu ile gerekli goruldiigii takdirde hamile kadin is¢i sagligina uygun daha hafif

islerde calistirilabilir ve bu halde is¢inin ticretinde bir indirim yapilmaz.

istegi halinde kadin is¢iye, 16 haftalik siirenin tamamlanmasindan (veya cogul gebelik halin-
de 18 haftalik stireden sonra) 6 aya kadar ticretsiz izin verilir. Bu stire, y1llik ticretli izin hakk:

hesabinda dikkate alinmaz.

Kadin iscilere bir yasindan kiictik ¢ocuklar1 emzirmeleri icin giinde toplam bir bucuk saat

stit izni verilir. Bu stire gtinliik ¢alisma stiresinden sayilir.

74. maddedeki baz1 hiikiimlere iliskin olarak kamuoyu ve kadin hareketi igerisinde tartisma-

lar stirmekte, uzmanlarca farkli degerlendirmeler yapilmaktadir.
Madde 85: Agrr ve Tehlikeli Isler

Is Kanunu'nun 85. maddesi kadinlarla 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng
iscilerin hangi cesit agir ve tehlikeli islerde calistirilabileceklerinin Saglik Bakanligi'min go-
risii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca hazirlanacak bir yonetmelikte dii-

zenlenecegini belirtir.
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Madde 88: Gebe veya Cocuk Emziren Kadinlar I¢in Yonetmelik

[s Kanunu'nun 88. maddesi gebe veya cocuk emziren kadilarin hangi dénemlerde ne gibi
islerde calistirilmalarinin yasak oldugu ve bunlarin calismalarinda sakinca olmayan islerde
hangi sartlar ve usullere uyacaklari, ne suretle emzirme odalar1 veya ¢ocuk bakim yurdu
(kres) kurulmasi gerektigi saghk Bakanligi'min goriisti alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte diizenlenecegini belirtir.

Kadmnlarin insan haklarinin korunup, gerceklestirilmesini saglamaya yonelik olarak is

Kanunu'nda gortilen diger eksiklikler ise soyledir:

Kayit dis1 sektorde galisan bir¢ok kadin kendisini “calisan” olarak tanimlamamakta, bu ne-
denle ¢alisanlarin haklarina sahip olup olmadigiyla ilgilenmemektedir. Bu alanda devlet-
sivil toplum isbirliginin zayif oldugu pek ¢ok arastirmacinin ortak goriistidiir ve Tiirkiye'de
kadinlarin isgtictine katiliminin desteklenip, arttirilmasi agisindan bu alanda alinacak 6n-

lemler hayati bir 6nem tagimaktadir.

Ote yandan, kirsal kesimde isgiiciine katilim yiiksek goriinmekte, ancak bunun “{icretsiz aile

is¢iligi” nin bir sonucu oldugu bilinmektedir. Uzmanlar, tarimsal faaliyetlere 6zgti bir is yasasi-

nin olmayisini kadinlart dogrudan etkileyen bir olumsuzluk olarak degerlendirmektedirler.

Turkiye’de evli kadinin ¢calismak i¢in esinden izin almasi mecburiyeti yasal olarak 1996 se-
nesinde sona erdirilmistir. Ancak bu gelenek pratikte devam etmektedir ve is yasaminin
diizenlenmesinde, kadinlarin insan haklarmin uygulamada gerceklesmesi agisindan énemli

bir engel olusturmaktadir.

Kadinlar kendilerini stirekli calisan olarak gormedikleri icin, emeklilik gibi sosyal gtivenlik
haklarindan yararlanamayacaklarini diisinmektedirler. Bu alanda da gelenek ve uygulama

yasadan farklhidir.

Ekonomik krizlerden kadinlarin erkeklere gore daha ¢ok etkilendigi bircok calisma ile be-
lirlenmistir. Kadinlarin kayit dis1 ekonomiye gorece fazla katilimlar: ise hem onlarin yasal
glivenceden uzak calisma kosullarint “normal” kabul etmelerine, hem de zaten zayif olan
sendikal orgiitliiliikle baglarinin kopmasina yol acmistir. 2003’te ¢ikarilan yeni is yasasinin
isten ¢ikarmayi kolaylastirmis olusu, getirilen ise iade yontemlerinin ise ¢cok zaman alic1 ve

zor olmasi, kadinlarin is glicti pazarinda bulunmalarmi daha da zorlastirmastir.

Ulkemizde, girisimcilikte, kredi, bor¢lanma ve sigorta konularinda kadinlara yonelik pozitif

ayrimcilik uygulamasi geregi de vardar.

[s piyasasm diizenleyen yasa ve yonetmeliklerin kadinlarin insan haklari ve kadm-erkek

esitligi agisindan son derece snemli etkileri oldugu aciktir. Yeni Is Kanunu bazi nitelikleri ve
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hiiktimleriyle Ttuirkiye Cumhuriyeti'nin kadinlarin insan haklar1 konusunda ¢agdas adim-
larn takipgisi oldugunu gostermistir. Isyerinde cinsel ayrimcilik ve taciz konularinda kamt
zorunlulugu agisindan kaydedilen yasal gelismeler ve gebelik izinlerinin uzatilmasi bu ¢a-
balarin gostergeleridir. Ancak yasal hiikiimlerde yer alan “koruma” énlemlerinin kadinlarin
is piyasasina girmelerini zorlastiric1 olmamasi gerekmektedir. Burada istenilen, “korumay1”
gebelik izniyle sinirlayan bir anlayisla hareket edilmesi, kadin is¢i calistirmanin isveren agi-
sindan bir ytik olmaktan ¢ikarilmasi, ancak kadinlarin calismasi ve ¢ocuk bakimi konula-
rmin bir toplumsal sorumluluk olarak benimsenmesidir. Bugiin devletin kadin haklar1 ve
kadin - erkek esitligi alaninda karsi karsiya oldugu en énemli sorunlardan birisi olan kadin
istihdaminin azlig1 ve giivencesizligine devlet-6zel sektor-sivil toplum isbirligi ve “yasal
diizenleme-tesvik-zihniyet dontisimii” ticlemesinin paralel bir sekilde gelismesiyle stirdii-

riilebilir bir ¢6ziim bulunabilecektir.

Kadinlarin insan haklarmn etkin bir sekilde uygulanmasi 6ntindeki en biiytik engel haya-
ta gecirilmesi konusudur. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yasal gelisim stireci biiytiik ilerlemeler
kaydetmektedir. Ancak kiiltiirel, tarihi, iktisadi ve sosyal bir takim yapisal nedenlere bagl
olarak halen giictinti koruyan ayrimc geleneksel alg1 ve kaliplar kadinlarin is hayatma en-
tegrasyonu agisindan sorun yaratmaktadir. Sanayi politikalari, ekonomik eylem ve biling
artirma programlari gibi farkl araglarla desteklenmedikleri takdirde yasal 6nlemlerin ken-
di baslarma kaydedecekleri gelismeler sinirlidir. Her ne kadar kadinlarin insan haklar1 ve
kadimn-erkek esitliginin isyerlerinde de hakki ile uygulanmasi icin gerek isci gerek isveren
orgiitlerinin bu ayrimciligin farkli boyutlariyla ilgilenmeleri ve bu isi yalniz devletin sorum-
lulugu olarak gormemeleri gerekse de, kamu yoneticilerinin kendi uygulama ve denetim

alan1 iginde kalan yerlerde bu ilkeleri bilfiil gerceklestirmeleri gerekmektedir.

2.5. Ailenin Korunmasina Dair Kanun

4320 Sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun 14.01.1998 tarihinde kabul edilerek 17.01.1998

tarihinde ytirtirlige girmistir.

4320 say1il1 Kanunun amaci aile ici siddeti durdurma, 6zellikle kadin1 ve ¢ocuklar: koruma-
dir. S6z konusu Kanun, aile tiyelerine ailenin diger bir tiyesi tarafindan siddet uygulanmasi
halinde bir takim 6zel tedbirler alinmasini icermektedir. Siddet magdurlar: bizzat sikayette
bulunabilecekleri gibi, bu siddete tanik olan veya siddetten haberi olan kisilerin basvurular:
tizerine veya polisin dogrudan harekete gecmesi halinde bu kanun uygulanabilmektedir.
Siddete ugrayanlarin mahkemede siddete ugrama ihtimallerini kanitlama ytuktimliligi bu-

lunmamaktadir. Yapilan basvurular harca tabi degildir.

CEDAW Komitesi'nin Ailenin Korunmasima Dair Kanunun uygulamada etkinlestirilmesi

konusundaki elestirisi dogrultusunda ve kismi bir iyilestirme icerecek sekilde “Ailenin Ko-
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runmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik” 1.3.2008 tarihinde ytrtirli-

ge girmistir.

Yonetmelikte siddet uygulayan ve hakim karar1 ile evden uzaklastirilan esin evin masraflarini
odeme yiiktimliiltigti ve mahkemenin siddetin belgesini aramadan tedbir karar1 verme konu-
sunda yetkili kilinmasi gibi yenilikler de bulunmaktadir. Yonetmelik, esine siddet uygulayan-
larin ruhsal tedavi gormesini de ngormektedir. Ayrica yonetmelikte yasada bulunmayan ve

siddetin izlenmesine iliskin tedbirler alinmasini 6ngoren hiikiimler de yer almaktadir.

Yonetmelik ile Ailenin Korunmasina Dair Kanun’'da yapilan bir baska ¢nemli degisiklik,
aile i¢i siddet uygulayan kisinin es disinda diger aile bireyleri olabileceginin kabul edilmesi,

yasanin bu anlayisi kapsayacak sekilde genisletilmesidir.

Ancak 4320 sayili Kanunun uygulamasinda ortaya ¢ikan birgok eksiklik ve sorun halen stir-
mektedir. Kanunun uygulanmasini gercekten olanakli kilacak yeterli destek hizmetlerinin
(s1gmak evi, uzman saglik ve destek personeli vb.) azlig1 yaninda kadinlara uygulanan her
turlt siddetin 6zgtin bir insan haklar: ihlali olusturdugu ve bu niteligi ile yasal, kamusal,
toplumsal koruma, cezalandirma gerektigi bilincinin hentiz toplumda yaygimnlasmamuis olu-
su, mevcut Kanunun kisitl icerigi ve yetersiz uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu
baglamda, ornegin yeni Yonetmelik, evli olmayan kadinlar hakkinda bir diizenleme icer-
memektedir. Dolayisiyla kolluk ve adli makamlar her ttirlii siddet ve sikayette evli olmadan
yasayanlara miidahale edememektedir. Evli kadinlar ile evli olmayanlar arasinda temel in-
san haklarina iliskin olarak yapilan bu basit ayrimin uluslararasi normlara (6rnegin CEDAW
2. madde) aykirilik yaninda, kadinlara karsi siddetin engellenmesi agisindan da yetersizlik

getirdigi iddia olunmaktadir.

2.6. Il idaresi Kanunu

5442 Sayili 1l Idaresi Kanunu 10.06.1949 tarihinde kabul edilerek 18.06.1949 tarihinde yiiriir-

liige girmistir.

[l Idaresi Kanunu cercevesinde Tiirk Kamu Yoénetimi Modeli miilki idare amirlerini mer-
kezi idarenin adliye ve askeriye hari¢ tasradaki tim kamu hizmetlerinin yuriittilmesin-
den sorumlu ve devletin tasradaki en tist diizey yetkilileri konumunda orgtitlemistir. Bu
baglamda mtilki amirler, askeriye ve adliye disinda neredeyse tiim devlet hizmetlerinin
(egitim, saglik, sosyal kiilttirel konular vs.) yuriitiilmesinden ya dogrudan veya amiri ol-
duklar1 birimler (diger Bakanliklarca yturtitiilen hizmetler) vasitasiyla sorumludurlar. Bu
nedenle, kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi konusunda da miilki idare amir-
lerinin, yetkili olduklar1 bolgelerde dogrudan sorumluluk altinda oldugunu sdylemek

miimkiindiir.
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Ulusal mevzuatta boyle bir Kanunun varligi kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitli-
ginde uygulamaya doniik atilacak adimlar igin zemin hazirlamaktadir. Bu bakimdan miilki
amirlerin baslica sorumluluklar1 arasinda kadin haklarinin giivence altina alinmasi oldugu

anlayisinin bu yetkililere hatirlatilmasi ncelik verilecek husustur.

2.7. Belediye Kanunu

5393 sayil1 Belediye Kanunu 3.7.2005 tarihinde kabul edilmis ve 13.7.2005 tarihinde ytirtir-

liige girmistir.

Belediye Kanunu kadinlarin insan haklari i¢in son derece énemli ve esi uluslararasi uygula-

mada da az gortinen 6rnek nitelikli bir madde icermektedir.

Kanunun “Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1” baghgini tagiyan Ugtincii Bolim’de

yer alan 14. madde (a) bendi asagidaki gibidir:
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi, cografi ve kent
bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye,
acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiilttir ve sanat, turizm ve ta-
nitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000"i gecen belediyeler, ka-

dinlar ve cocuklar i¢in koruma evleri acar”.

Bu hiikiim belediyelerce siddetin her tiiriine, cinsel istismara ve tacize ugrayan kadin ve ¢ocuk-
lar i¢in hayati 6neme sahip sigmma evleri olusturulmasini 6ngormektedir. Nitekim tilkemizde

bu kapsamda acilmis bazi kadin sigima evleri bulunmaktadir.

Siginma evleri konusunda uygulamada karsilasilan bir dizi sorun ise soyle dillendiril-

mektedir:

Mart 2008 itibariyle Tiirkiye genelinde (beste biri belediyeler tarafindan isletilen) sadece 34
kadin siginma evi vardir. Bu rakam ok yetersizdir. Nitekim Kanun geregince Tiirkiye'de

3000 civarinda kadin siginma evi bulunmasi gerekmektedir.

Kadinlarin siginma evlerine kabulii i¢in zorunlu tutulan biirokratik islemlerin kolaylastiril-

mas1 gerekmektedir.

Bazi siginma evlerinde kadinlarin sokaga ¢ikma ozgiirltigti kisitlanmaktadir. Dolayisiyla
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ornegin siddet yiiztinden travma yasayan kadinlar, bu kisitlamalar ytiztinden sosyallese-

rek tedavi olamamakta, aksine toplumdan tecrit edilmektedir.

Siginma evinde kalan kadinlarin can gtivenligi icin bu kadinlara siddet uygulayan kisi veya
kisilerin siginma evine giren kadinin adresini bilmemesi gerekmektedir. Ancak aile ya da
kocanin kayip ihbarinda bulunmasi halinde savciliklarin siginma evlerini zorlayarak bilgi

aldig1 vakalarin oldugu bilinmektedir.

Birkac siginma evinde uygulansa da, daha yaygin olarak siginma evlerinde kadinlara yone-
lik meslek edindirme egitim programlari, kendilerine ve cocuklarma psikolojik danismanlik
ve genel olarak siddet goren kadinlarin toplumda kendi ayaklari tistiinde ve bagimsiz bir
sekilde yer alabilmeleri icin hizmet verilmesi gerekmektedir. Bu ttir hizmetlerin yeterli ol-

dugu soylenemez.

2.8.2006/17 Sayil1 Basbakanlik Genelgesi

“Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenme-
si I¢in Alinacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi Tiirkiye'nin ulus-
lararasi sozlesmelerden dogan yiiktimliiliiklerinin yerine getirilmesi konusunda son derece

onemli bir gelismedir.

Kadin haklar1 konusunda diinya standartlarinda diizenlemeleri, Bagbakanlik seviyesinde
Turkiye'nin dort bir yanindaki miilki idare amirlerine ileten bu Genelgenin degindigi 6nem-

li mevzulardan bazilar1 sunlardair:

Genelge, kadina kars: siddetin tilkemizde giincel bir konu oldugunu kabul etmekte, yeni
ve acil ¢oztim bulunmasi gerektigini acik bir sekilde belirtmektedir. Kadinlara kars: siddete
“biittinsel” bir perspektiften yaklasan Genelge, bu cercevede ekonomik kalkinma ve egitim
diizeyinin ytikseltilmesinin ve bu amag i¢in kamu kurum ve kuruluslarinin sivil toplum or-

giitleri ile yapacaklar1 isbirliginin 6nemini vurgulamaktadir.

Belirtilen bu amaclar dogrultusunda Tiirkiye’de kadin haklarinin gelistirilmesi Genelgede

“Kadma Yonelik Siddet Konusundaki Céziim Onerilerinin Yasama Gegirilmesinde Koordi-

Vs

neli Calismasi Gereken Kurumlar”, “Tére/ Namus Cinayetleri Konusundaki Coztim Onerile-
rinin Yasama Gegirilmesinde Koordineli Calismasi gereken Kurumlar” ve “Medya ve Siddet
Konusundaki Coziim Onerilerinin Yasama Gegirilmesinde Koordineli Calismasi Gereken

Kurumlar” basliklar1 altinda diizenlenmistir. Bu bagliklar “6neriler”, “sorumlu kurum” ve

“isbirligi yapilacak kurum/kurulus” seklinde ti¢ temel kategoriden ibarettir.

Genelgenin biittinsellik anlayisinin bir ifadesi olarak ¢neriler “koruyucu ve 6nleyici tedbir-

VNN v

ler”, “hizmet kurumlar1”, “egitim”, “saglik” ve “hukuk” gibi genis bir yelpazede detayl bir
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sekilde sunulmus, her bir 6neri maddesi icin sorumlu devlet kurumu ve o konu tizerinde
isbirligi yapabilecegi diger devlet kurumlar1 belirtilmis, STK'larla isbirliginin 6nemine her

firsatta deginilmistir.

Goze carpan bir baska husus ise Tiirkiye Cumhuriyeti'nin i¢ mevzuatinda hentiz tam an-
lamiyla benimsenememis ancak uluslararasi sozlesmelerce kadin haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi icin onemli araglar olarak kabul gormiis “pozitif ayrimcilik” gibi 6nlemlerin bu

Genelgede yer almasidir.

Genelge ayrica, sadece genel olarak kamuoyunun veya kolluk gticlerinin degil, birer kamu
gorevlisi olan yargi mensuplarinin, pedagoglarin, sosyal hizmet uzmanlarmin ve psikolog-
larin da gorev alanlarina yonelik olarak toplumsal cinsiyet bakis acis1 egitimi almasi geregini

vurgulamistir.

Kisacasi, Bagbakanlik Genelgesi, kent planlamasindan siginma evlerinin kalitesine, Ttirkiye
Cumbhuriyeti'nin halen imzalamas1 beklenilen uluslararasi sozlesmelerden siddete maruz
kalmis kadinlarin rehabilitasyonuna kadar uzanan genis bir yelpazede kadinlarin insan hak-
larin1 son derece ileri bir noktada ele almakta, bu 6nerileri hayata gegirecek kurumlar1 agik
bir sekilde belirterek uygulamanin 6ntinii agmakta ve devlet-sivil toplum isbirligini 6zendi-

rerek, kadinlar1 toplumsal hayatta gticlendirmenin yolunu ¢izmektedir.

Ancak Bagbakanlik Genelgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde kadinlarin insan haklarina dair
Anayasada, Medeni Kanun’'da, Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da vs. yapilan yasal di-
zenlemelerle ayn1 kaderi paylasmakta, s6z konusu belgedeki ilerici oneriler hayata gerekli
olgtide gecirilememektedir. Ustelik Bagbakanlik Genelgesi'nde 4320 sayili Ailenin Korun-
masina Dair Kanun’un daha yaygin bir sekilde uygulanmasina dair yapilan vurgular, uy-
gulama sorununun her yeni ¢itkan mevzuat ile yeniden giindeme getirildigini gostermekte,

sonucta olusan sarmal ise kaygi verici olmaktadir.
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3. KURUM ICI BELGELER

3.1. Teftis Rehberleri

Bu boliimde konuyla ilgili olacag: diistintilen teftis rehberleri gozden gegirilmis, rehberler
icerisinde kadinlarin insan haklariyla ilgili oldugu diistintilen hususlar saptanmustir. Ayrica
gozden gegirilen her rehber kapsaminda, kadinlarin insan haklar1 konusunda iyilestirme

amagli olarak deginilebilecek noktalara isaret edilmeye calisilmistir.
3.1.1. Valilik Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi

Valilik Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi T.C. Icisleri Bakanlig Teftis Kurulu Baskanlig:
biinyesinde Mart 2006’da hazirlanmigtir.”

Valilik Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberlerinde kadinlarin insan haklar: ve kadmn-erkek
esitligi konusuna ¢ok kisith bir sekilde deginilmistir. Bu rehberlerde kadin haklarimin bircok
baslikta teftis konusu olarak 6n plana ¢ikarilabilecegi gortilmekle birlikte, ytiirtirliikte olan
Rehberde bunlarin pek azina iliskin agik referans vardir. Bir baska deyisle, mevcut Valilik
Genel Is ve Yiriitiimii Teftis Rehberinde kadin-erkek esitligi ve kadinlarin insan haklar1 ko-
nular biiyiik oranda “goértinmez, duyulmaz ve konusulmaz” haldedir. Ancak bu durumun
sadece rehberlerdeki bir eksiklik olarak diistintilmesi yeterli degildir. Rehberlerde cogun-
lukla kamu personelinin uymasi gereken usulleri iceren ilgili kanun ve yonetmeliklere atifta
bulunulmakta ve teftise esas olacak konu ve hususlar bu kurallar baglaminda tanimlanmak-
tadir. Bu nedenle Rehberde var olan eksiklikleri yasal diizenlemelere kosut olarak degerlen-

dirmek de gerekli olmaktadir.

23 2006 y1l1 teftisinde kullanilan Teftis Rehberinden bahsedilmektedir. Ancak bu rehberler gelisen ve degisen
mevzuat goz 6niine almarak her yil yenilenmektedir.

I
W
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“Personele Iliskin Is ve Islemler” (4. Boliim)

Valilik Genel Is ve Yiirtitiimii Teftis Rehberi'nin 4. Boliimii personele iliskin is ve islemleri

diizenlenmektedir. Bu boliimde:

* valiligin gorev atamalarinda ve valilik personelinin gorevde ytiikselmelerinde gerekli yo-

netmeliklerin ve biirokratik usullerinin takibi;

o “gorevde yiikselme egitimi” programimin yonetmelige uygun bir sekilde yapilmasi ve “il

Smav Kurulu”nun yonetmelikte belirlenen niteliklere uygunlugu;

* valiler tarafindan gorevden uzaklastirma yetkisinin uygulanmasinda ve disiplin suclarmin

tatbikinde ilgili kanun ve yonetmeliklere uygunlugu;
* memurlarin 6zliik ve sicil dosyalarmin tanzimi;
* kamu gorevlilerinin etik davrans ilkelerine uyma ytukamlalugi;

e kilik ve kiyafet yonetmeligine uyulmasi ve “Igisleri Bakanlig1 Tasra Teskilati Hizmetici
Egitim plam” uyarinca hazirlanacak bir program dahilinde Icisleri Bakanlig1 personelinin

hizmetici egitime tabi tutulmas:
hususlar1 6ngoriilmektedir.

Bu konu baslig altinda ele alinan konularin Rehber’de kadinlarin insan haklar1 ve kadmn-
erkek esitligi konulariyla iligkilendirilebilecegi agiktir. Ornegin smav kurullarinda yer alan
tiyelerin, hizmet ici egitim diizenlemelerinin igeriginin ve bu egitimden yararlanan perso-
nelin cinsiyet temelinde kaydimnin tutulmasi, kadin personelin bulundurulmasmin czellikle
tesvik edilmesi gibi hususlarin, denetime tabi alanlar olarak belirtilmesi yararl1 olacaktir.

Ancak mevcut Rehberde buna yonelik bir ifade yoktur.
“Teftis ve Denetime Iliskin Gorevler” (5. Boliim)

Valilik Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi'nin 5. Boliimii teftis ve denetime iliskin gorevle-

ri icermektedir. Ozellikle 5442 sayil1 il Idaresi Kanunu'na referans veren 5. Bslim:

e valilerin Adli ve Askeri teskilat disindaki biitiin devlet daire, igsletme ve miiesseseleri ile
ozel is yerlerinin, 6zel idare, belediye, kdy idareleri ile bunlara bagl tiim miiesseselerin
denetim ve teftisini, bizzat veya kanun tarafindan yetkilendirilmis kisilerce yaptirmis ol-

malarini;

* belediye ve koylere bagli daire ve miiesseselerin yan sira biitiin gercek ve tiizel kisiler
tarafindan isletilen 6zel sektor olusumlarinin “Devlet ve memleket, emniyet ve asayis ve is

hayatimin diizenlenmesi bakimindan” denetlenmesi;
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* memurlarin giinliik calisma saatlerine gore mesaiye devam etmelerinin denetimi;

* valilerin “il ve ilgelerin her yonden genel idare ve genel gidisini dtizenlemek ve denetlemek-

ten sorumlu olduklar: dikkate almarak bu hususta yeterli caba gosterip gostermedikleri”;
* halkin dilek ve ihtiyaclarinin yerinde incelenip gereginin yapilmasi;

¢ valilerin evlendirme daire ve memurlarinin denetimi

gibi hususlarmn incelenmesi gerektigini vurgular.

Bu boliim valilerin sorumlu olduklars, teftis ve denetim gegirdikleri alanlarda kadinlarin in-
san haklar1 ve kadin-erkek esitligi konularin 6n planda tutmalarin1 vurgulamak i¢in 6nemli
bir olanak sunmaktadir. Nitekim 5. Boliimiin 5.13 bendinde Icisleri Bakanliginin 08.10.2004
tarih ve Iller Idaresi Genel Mudirligi 5939 (Genelge No: 2004/137) sayili Genelgesi'ne

referansla:

“engelli vatandaslarimizin topluma entegrasyonu acisindan biiyiik énem arz eden, engelli
bireylerin de ulasim hizmetlerinden esit firsatlarda yararlanmasi, isine, okuluna, alisverise,
parklara herhangi bir engeli bulunmayan insanlarin kullandig1 yollarla gidebilmesi i¢in ge-
nelgede istenen hususlarin yerinen getirilip getirilmediginin 5442 sayil il idaresi Kanunun

9/D maddesi geregince gerekli diizenleme ve denetimlerin yapilip yapilmadig1”,

hususunun incelenmesi gerektigi vurgulanmistir. Ancak benzeri bir vurgu kadinlarin insan

haklar1 agisindan s6z konusu degildir; bunun yapilmas:t mtimkiin ve gereklidir.
“Adalet Islerine iliskin Gérevler” (7. B6liim)

Valiler, yapilan ihbar ve sikayetlerin ilgili ve kanuni mercilere tevdi edilmesi, Ceza ve Tevkif
evlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklarin saglik sartlariin gozetim ve denetimini saglama
gorevleri konularinda teftise tabidirler. Bu baglamda valilerin kadimnlarin insan haklaryla il-
gili ihlal ve sikayetlerin isleme konulmasinda ve kadin hiikiimlii ve tutuklulara iliskin saglik
kosullarmin saglanmasinda duyarlilik gostermeleri ve bu konulara 6zellikle 5nem vermeleri

uygun olacaktir.
“Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tegvik Kanununa Iligkin Is ve Islemler” (9. B6liim)

Valilik Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi nin Sosyal Yardimlasma Ve Dayanismay1 Tes-

vik Kanununa iliskin is ve islemleri diizenleyen 9. Boliimtinde:

* Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunda biriken kaynagin “iilke capinda ih-

tiyag sahibi vatandaslara nakdi ve ayni olarak dagitmak ve Kanunun amacina uygun olarak
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faaliyet ve calismalarda bulunmak tizere ilde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin

kurulmasi;

* bu Vakfin olusumunda “kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum

kuruluslarmin” yoneticilerinin segecegi 2 kisinin yer almasi;
* Vakif gelirlerinin 6ziirlti vatandaslarin tedavi giderleri icin kullanilmast;

* yoksul vatandaslarin yardim basvurularinda biirokratik islemlerin ortadan kaldirilmasi

amaciyla Genelgenin uygulanmasi
ongoriilmektedir.

Goruldiigu tizere bu boltimde de 6ziirlii ve yoksul vatandaslar gibi kategorilere 6zel refe-
rans yapilmakla birlikte kadinlarin konumuna dikkat cekilmesi s6z konusu degildir. Ote
yandan diinyada ve tilkemizdeki arastirmalar kadinlarin yoksullasmasinin ciddi bir toplum-
sal gercek oldugunu ve yoksullar arasindan kadinlarin ¢ok ytiksek oranda temsil edildigini
gostermektedir. Nitekim miilakat bulgularimiz Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonu'na yapilan basvurularin daha ¢ok kadinlar tarafindan yapildigini gostermektedir. Bu
gercekler 1s181nda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununa [liskin Is ve Islem-
leri diizenleyen boliimde bir toplumsal grup olarak kadinlarin durumuna dikkat cekilmesi-

nin yararl olacag diistintilmektedir.

“Valilik Kalkinma Plan1 Uygulamas ile Yillik Program, il Planlama ve

Koordinasyon Miidiirliigii Is ve Islemleri” (10. Bliim)

Valilik Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi'nin 10. Boliimiinde ilin ekonomik ve soysal
yapisimi belirlemek amaciyla “Il Envanteri”nin hazirlanmas; ilin ekonomik kalkinmasi ve
yatirim programlarmin hazirlanmasi, takibi, denetimi vs. il Planlama ve Koordinasyon
Mudurligi niin isleyis usulleri ve Mudiirliikte gorevli personele hizmet i¢i egitim calismasy;
“Sokak Cocuklarmin Korunmasi ve rehabilitasyonu” konulu genelgeye uyulmas: gibi konu-

lar tizerine yogunlasmaktadir. 10. Boliimde

¢ 1l insan haklar1 kurullarinin kurulus, gorev ve calisma esaslar1 hakkinda valilerin sorum-
luluklar bildirilmekte (10.24);

* Basbakanligin 25.06.1999 tarih ve Personel ve Prensipler Genel Mudurlagi 1999/39 sayili
ve Icisleri Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanliginin 20.12.1999
tarih ve 2151 sayil1 “Insan Haklarina Saygi” isimli ve 18.06.2003 tarih ve 1523 sayil1 “Insan
Haklar1 Kurullar1” isimli genelgeleri geregince vali ve kaymakamlar, cumhuriyet savcilari,
emniyet mudiirleri, jandarma komutanlarmin kendi gorev alanlarinda habersiz kontrol ve

denetlemelerde bulunmalari (10.25);
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* Icisleri Bakanligr APK Kurul Bagskanliginin 24.07.2001 tarih ve 1829 sayili genelgesi ile Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesinin tilkemiz aleyhine verdigi ihlal kararlarina dayanak olan
hatali uygulamalarin ve aksakliklarin giderilmesi icin insan haklarina sayg diistincesini esas
alarak, sorusturmalar1 ve 6zellikle ifade alma islemlerini ytirtitmek tizere egitilmis personelin
gorevlendirilmesine 6zen gosterilmesi ve dogrudan Devletin ¢ikar ve itibarmi etkileyen tiim
konularda herhangi bir aksakliga sebebiyet verilmemesi hususu belirtilmis olup, s6z konusu

genelge hiikiimlerine uygun islem yapilmasina gerekli hassasiyetin gosterilmesi (10.26);

s Icisleri Bakanligi Ozel Kalem Miidiirliigtiniin 16.01.2003 tarih ve 115 sayili genelgesinde,
58. Hiiktimetin temel hak ve 6zgtirliikleri evrensel standartlara ulastirma kararliliginda oldu-
gu vurgulanarak, insan haklar1 uygulamalarinda uyulmasi gereken hususlar sayilmais olup,

s0z konusu genelge uyarinca islem yapilmasina 6zen gosterilip gosterilmedigi (10.27);

e Icisleri Bakanligi APK Kurul Bagkanligmm 11.12.2003 tarih ve 2833 sayili genelgesi gere-
gince, “11 ve Tlce Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik”in 19. maddesine gore Basbakanlik Insan Haklari Bagkanligia gonderilen ra-

porlarin bir 6rneginin de Icisleri Bakanligina génderilmesi (10.28)
geregi belirtilmektedir.

Bu boltiimiin genel olarak valilerin insan haklar1 konularindaki sorumluluklarina isaret et-
mesi nedeniyle buraya kadinlarin insan haklar1 ve kadin erkek esitligi acisindan 6nemli olan
kriterlerin de eklenmesi uygun olacaktir. Bu baglamda, valiliklerin uygulamalarinda, Basba-
kanlik 2006/17 say1l1 genelgesinin gereklerini yerine getirmek icin yaptiklar: calismalarin da

denetime tabi kilinmasinin 6zellikle vurgulanmasi gereklidir.
“Milli Egitim Ile Tlgili Gérevler” (20. Boliim)

Valilik Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi'nin 20. Bolimii “Milli Egitim Ile Hgili Gorevler”
bashigini tasimaktadir. 20. Boliim, resmi ve 6zel egitim kurumlarmin denetimi ve 6gretmen
evlerinin yapimu gibi konulara deginmektedir. Ancak konuyla ilgili olarak 20. Bsltiimiin asil
ozelligi, kadmlarin insan haklarma agik bir sekilde referans verilen tek boliim olmasidir. Pa-
ragraf 20.08'de Igisleri Bakanliginin 18.04.2005 tarih ve iller idaresi Genel Miidiirlugt (Ge-
nelge No: 2004/41) sayil1 “Kiz Cocuklarmin Okullastirilmasina Destek Kampanyas1” konulu

genelgesinde

“Egitim cagindaki niifusun okullasmasi vali ve kaymakamlarin temel gorevlerinden biri ol-
makla beraber, bu konuda saglanacak basari, valilerimizin toplum nezdindeki seckin yerini
pekistirecektir. Ayrica, valilerimizin bu konudaki basarili uygulamalar1 diger illere 6rnek
teskil edecektir. “Kiz Cocuklarinin Okullasmasi Kampanyas1”nin basariya ulasmasi icin ko-

nunun titizlikle takibi ve geregi”
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seklinde bir vurgu yapilmakta, genelge hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadiginin tefti-
se tabi oldugu acikca belirtilmektedir. Boyle bir acik referansin bulunmasi kuskusuz tef-
tis mekanizmasi ve kamu yoneticilerinin sorumluluklarmin altinin ¢izilmesi acisindan ¢ok
onemlidir. Bu yaklasimin kadinlarin insan haklar cercevesi icerisinde yer alan diger 6nemli
konulara da tesmil edilmesinde biiyiik yarar vardir. Ornegin, benzer bir tesvik ve denetim
kadinlara kars1 siddetin 6nlenmesi ve/veya istihdama katiliminin giiclendirilmesi gibi ko-

nular baglaminda ele alinmalidir.
“Halkla Iliskiler le Tlgili Gorevler” (27. Bolim)

Valilik Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi'nde “Halkla Iligkiler Ile Hgili Gorevler” bashg:

altinda sirastyla:

Valiliklerde vatandaslar1 “aydinlatacak bilgileri ihtiva eden cesitli dokiimanlarla (brosir, el
kitabi, tanitma rehberi vb.)” donatilmis halkla iliskiler biirolarinin kurulmasi, basvuru ve
degerlendirme masalar1 olusturulmasi ve halkla iliskiler biirolarinda goérevlendirilecek per-

sonelin hizmet ici egitime tabi tutulmas1 6ngoriilmektedir (27.01).

Rehber ayrica valilerin ¢alisma programlarinda veya fiilen vatandaslarin sikayet ve dilekle-
rini almak i¢in 6zel goriisme giin ve saatini belirleyerek uygulamaya koymalar: gerektigini

belirtmektedir (27.04).

“Halkla iliskiler” baslig1 altinda kadinlarin insan haklarini ilgilendirecek bir diger nokta
valilerin, bir bélgenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilanmas: dikkate alinarak ve uzun
vadede halkin genel olarak ilgi gosterdigi istek ve ihtiyaclarinin tespit edilmesi konusunda
gerekli calismalarin yapilarak, uygun goriilecek tedbirlerin alinmasi ve sorunlarin halledil-
mesi ¢abalarina halkin yardimci olmasimin saglanmasi hususlarinda sorumlu tutulmalari-
dir (27.05).

Rehberin 27.06 paragrafinda 5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 13/D maddesi referans goste-
rilerek teftislerde valilerin, emir ve denetimleri altinda bulunan tegkilatin aldig1 kararlar ile
yaptig1 muamelelerden sikayet edenlerin miiracaatlarini tetkik edip etmedikleri, memurla-
rin haksiz ve kanunsuz muamelelerini gordiiklerinde karar ve muamelelerin diizeltilmesi ve
gerektiginde kanuni sorusturma yapilmasi i¢in harekete gecmis olup olmadiklar ve yaptik-
lar1 inceleme sonunda aldiklar karar1 derhal tatbik ettirip ilgiliye bildirip bildirmediklerinin

incelenmesi gerektigi vurgulanmaktadar.

Biittin bu hususlar kadinlarin insan haklar: anlayisinin ve gereklerinin toplumda yaygin-
lasmasi acisindan onemli araglardir. Yukarida belirilen noktalarda (6rnegin halkla iliskiler
biirolarinda gorevlendirilecek personelin egitiminde, vatandas sikayet ve dileklerinin alin-

masinda, bolgenin sosyal, ekonomik ve kiilttirel yapisina bagli olarak belirlenecek ihtiyag ve
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onlemlerin saptanmasinda) rehberin ilgili maddelerine kadinlarin insan haklar1 vurgusunun

acikca yerlestirilmesi geregi vardir.
“Performans Denetimi” (34. B6liim)

Valilik Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi'nin 34. ve son Boliimii “Performans Denetimi”

basligina ayrilmistir.
“Performans”:

“bir isi yapan bireyin, grubun ya da orgiitiin o isle amaclanan hedefe yonelik olarak hangi
seviyeye ulasabildigi, baska bir deyisle neyi saglayabildiginin nicel (miktar) ve nitel (kalite)

olarak”;
“Performans yonetimi”:

“insanlar1 ve gorevi kurumun hedef ve stratejilerine baglayan bir yontem” seklinde veya
“ortak bir kurumsal hedef ve amag anlayis1 yaratarak, biitiin bireylere kurumun bu hedef ve
amaglarini desteklemedeki rollerini tanima ve anlamalarina yardimei olarak, hem kurumun

hem de bireylerin performansini yonetmek ve arttirmak” olarak;
“Performans denetimi” ise:

“orgiitiin gerceklestirdigi is basarimi (performans) ile dnceden yapilan plan ve programlara
gore gerceklesmesi istenilen sonug (¢ikt1) arasindaki farklilig: saptamak ve bu ikisi arasin-
daki uygunlugu saglamak icin yapilan her tiirlii yonetsel 6nlem dizine performansi dlcen

denetim olarak,”
tanimlanmustir.

Rehberde yonetisimin 6nemli ilkelerinden olan “Performans Denetimi” icin, verimlilik, et-
kinlik ve tutumluluk unsurlar1 gercevesinde: “bu konularda miilakat, gézlem ve anketler
yapilmasi, uzman gorusiine bagvurulmasi, dokiiman toplanmasi, kamuoyu arastirmalari ile
ornek olaylar ve istatistiki analizlerin incelenmesi yontemlerinden faydalanilmalidir” den-

mektedir.

Rehberde yer alan her baslig1 performans denetimi cercevesinde ele alan bu béliimde kadin-
larin insan haklar1 konusuna vurgu yine seyrektir. Bu baglamda 34.05'te “Sosyal Yardimlas-

ma ve Dayamismay1 Tesvik Vakfi ve Sosyal Hizmetlerle Ilgili Isler” bashig1 altinda

“yas ve cinsiyet gruplarina gore koruma evleri tesis edilip edilmedigi... gen¢ ki1z ve kadinla-

ra yonelik, 6zel egitim ve bilgilendirme programlar1 diizenlenip diizenlenmedigi”

hususunun incelenmesi gerektigi belirtilmistir.
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Performans denetimi bashig1 altinda kadinlarin insan haklar1 ve kadimn-erkek esitligini ilgilen-

diren diger konular:

* 34.09 “Il ve ilge insan haklar1 komisyonlarmnin caligmalari ile ilgili olarak... Yillar itibariyle
insan haklar1 komisyonlarina yapilan miiracaat sayisi, bu miiracaatlarin usuliine gore go-
riistilerek stiresi igerisinde sonuglandirilma orani, insan haklar1 ihlaline ugradig: kanaatine
varilan miiracaatlar hakkinda yapilan islemler, insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla

yapilan egitim ve denetim calismalari ile bu konuda yapilan egitimlere katilim oran1”;

* 34.10 “Niifus ve vatandaslik ile ilgili islerde, yillara gore dogum, 6ltim, evlenme, bosan-
ma, nakil ve niifus idarelerince kayit ve tescil islemleri yurttiilen diger olaylarin il geneli
icin sayilari ile bu hizmetlerin ortalama sonuclandirilma stireleri, sakli ntifusun azaltilmasi,
medeni nikah1 olmayan ailelerin say1sinin azaltilmasi igin gosterilen ¢abalar ve galismalar ile
niifus hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde ytirtittilebilmesi icin alinan tedbirler ve sonugla-

r1, vatandasin bu hizmetlerin sunumundan memnuniyet derecesi” olarak nitelenmistir.
Ayrica:

* 34.14 “Saglik ve Milli Egitim le [lgili Isleri” baglig1 altinda belirtilmis olup kadinlarin insan
haklar1 acisindan ele alinabilecek konular ise “sorulacak ve verilecek cevaplara gore deger-

lendirmesi” yapilacag: ongoriilen

o Aile planlamasinda etkili yontem kullanim orani

o Intihar hiz1

o Evsiz (barmnacak yeri olmayan) insan orani

o Aile-cocuk egitimi programlarindan yararlanan anne gocuk sayis1 (0-6 yas arasi)

o Okul 6ncesi egitimden yararlanan anne ¢ocuk orani (36-72 ay grubu-Anaokulu/anasinifi)

o [Ikogretimde okullasma orani

o Okuryazarlik orani

0 Meslek edindirme amach yaygin egitim programlarindan yararlananlarin sayisi

o Yasal bildirim stiresinden sonra niifusa kayit olan ¢cocuk sayis1
hususlaridir. Bu boliimiin incelenmesinden anlasilmaktadir ki rehberin kadinlarin insan
haklarma yonelik gorece en fazla konuyu iceren boliimii “performans denetimi” alamidir.
Bu boyutun Valilik Genel Is ve Yiiriitiimii Rehberine gorece daha yeni bir tarihte eklenmis
olmasi yaninda amaca yonelik basarinin dogrudan ol¢timiinii igeriyor olmasi kadinlarimn in-
san haklar1 ve kadin erkek esitligi konularinda artan duyarliligi gostermektedir. Rehberin
bu boliimiinde kismen kapsanan kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitliginin saglan-

masina yonelik yonetim kriterlerinin daha genis ve evrensel dlgtitlerin biittintinti igeren bir

bakis agisiyla gelistirilmesi gereklidir.
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3.1.2. Kaymakamlik Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi

Kaymakamlik Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi Icisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskan-
l1g1 biinyesinde Mart 2006’da hazirlanmustir.

Kaymakamlik Genel Is ve Yiirtitiimii Teftis Rehberi konu siralamast, dili ve kadinlarin insan
haklar1 konusundaki vurgu eksikligi gibi konularda Valilik Genel Is ve Yiriitimii Teftis
Rehberi’yle benzerlikler gostermektedir. Yukarida Valilik Genel Is ve Yiirtitiimii Teftis Reh-
beri kapsaminda kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi konularina baglanabilecek

ttim bagliklar Kaymakamlik Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi’'nde bulunmaktadir.
3.1.3. Belediye Baskanlig1 Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi

Biiyiiksehir, lge ve Ilk Kademe, 1l ve Ilce Belediye Baskanligi Genel Is ve Yiiriitimii Teftis
Rehberi T.C. Igisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanlig1 biinyesinde Nisan 2006’da hazir-

lanmustir.

Rehber, kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi konularmin belediye teftislerinde
nasil ele alindigini anlamak igin taranmustir. Bu cercevede ortaya ¢ikan 6nemli noktalar asa-

g1daki gibi siralanabilir:

Rehberin 2.13 sayilt maddesi 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Hizmetlerine Go-
nillt Katilim” baslikl: 77. maddesi hitkmiine uyulup uyulmadigimin teftis sirasinda incelen-

mesi istenmistir. Bu maddeye gore:

“Belediye; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik
ve kiilttir hizmetleriyle, yaslilara, kadin ve cocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetler-
de etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik

programlar uygular”.

Rehberin 2.15 say1il1 maddesi, 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin Gérev ve Sorum-
luluklar1” altinda yer alan 14. madde hiitkmiine uyulup uyulmadigmin teftis edilmesi isten-
mektedir. Kadmlarin insan haklarini birinci dereceden ilgilendiren bu maddenin en ¢nemli
ogesi, “Buytiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin

koruma evleri acar” hiitkmiidiir.
Rehberin 18.04 sayilt maddesi

“Belediyece agilan kadin konukevlerinin, 08.05.2001 tarihli ve 24396 sayil1 R.G yayimlanan,
Ozel Hukuk Tiizel Kisileri [le Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilan Kadmn Konukevleri

Yonetmeligine uygun olarak hizmet yiiriitiip ytirtitmedigi”nin
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teftiste incelenmesini hitkmetmistir. Bu baglamda ilgili yonetmelikte

“... kamu kurum ve kuruluslarinca acilan kadin konukevlerinin acilis, hizmet, isleyis, per-
sonel sartlar1 ve denetim islem ve esaslarini belirlemek, cagdas anlayis ve sartlara uygun

diizeyde hizmet vermelerini saglamak”
ongorilmiusttir. Yonetmelikte “kadin konukevi”:

“Fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik istismara ugrayan kadinlarin, psiko-sosyal ve ekono-
mik sorunlarmin 6ztimlenmesi sirasinda varsa ¢ocuklari ile birlikte ihtiyaclarmi karsilamak
amaciyla gecici bir stire kalabilecekleri kadin konukevi/kadin siginmaevi/kadin sigmagi/

kadinevi ve benzeri bicimde adlandirilabilecek yatili sosyal hizmet kuruluslar1”
olarak tanimlanmustir.
Ayni yonetmeligin tictincii bolimiinde (10. madde)

“Kurulusta; sosyal hizmetler veya psikoloji alaninda ytiiksek 6grenim gormiis bir yonetici,
bir sosyal ¢alismaci, bir psikolog ve ihtiyaca gore, cocuk gelisimcisi, doktor, hemsire ile ge-
nel idare, yardimci ve teknik hizmetler simifindan ve tercihen kadin olmak {izere personel

calistirilir”

seklinde bir hiikme yer verir. Yonetmeligin Dordiincti Boliimiinde ise kadin siginma evleri-
nin niteligi kadinlarin toplumdan soyutlanmadan yasayabilecekleri ancak gizliligin mutlaka

korundugu siginma evi modelleri olarak ¢izilmistir.

S6z konusu Yonetmelik “Denetim” alt bashigr altinda (17. madde) siginma evlerinin Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Mudiirltigi yetkili elemanlarinca gizlilik ilkesine uy-
gun olarak yilda en az bir kere denetlenmesi gerektigini belirtir. Biittin bu kosul ve nitelikler
Belediye Rehberinde ilgili Yonetmelige verilen referans nedeniyle miilkiye miifettislerince

yapilan teftislerde de goz ontine alinmak durumundadar.

Ayrica rehberin “Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1” baslikhi 23.04
sayili boliimiintin “V.” maddesi, biiytiksehir belediyelerinin sivil toplum orgiitleri ile isbir-

ligi icinde

“yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hiz-
metleri ytirtitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazan-

dirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek”

hiikkmiint getirmistir.
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3.1.4. Evlendirme Isleri Teftis Rehberi

Miilkiye miifettislerinin teftislerde kullandiklar1 Evlendirme Isleri Teftis Rehberi T.C. Igisleri
Bakanlig Teftis Kurulu Baskanlig1 biinyesinde May1s 2006’ da hazirlanmustir.

Rehberin “Evlenme Isleri” baslig1 altinda diizenlenen konular arasinda evlendirme memur-
lugu gorev ve yetkisinin kime verildigi, evlendirme islemlerinde ergin ve ayirt etme giictine
sahip olma sartlarmna dikkat edilip edilmedigi; erkek ya da kadin olsun evleneceklerin 18
yasini doldurmalar1 gerektigi, 17 yasin1 doldurmadikga evlenilemeyecegi, 17 yasimi ikmal
edenlerin evlenmeleri i¢in velilerinin, velileri yoksa vasi veya vesayet makaminin izninin
gerektigi, 16 yasin1 tamamlayanlarin ancak hakim izniyle evlenebilecegi hususlarinin goz
ontinde tutulup tutulmadig; akrabalik iliskileri olan (hisimlik) aile fertlerinin evlendirile-
meyecegi; evlenme akdinden sonra her cifte evlendirme memurlugunca diizenlenmis bir
aile ctizdani verilip verilmedigi, aile ctizdanlariin Evlendirme Y&netmeligi'nin 55. mad-
desinde belirtildigi sekilde doldurulup doldurulmadigi, “Ciizdan Kayit Defteri”ne kaydi
yapildiktan sonra kayit numarasi ve tarihinin evlenme kiittigtine de islenip islenmedigi gibi

hususlarina deginilmektedir.

Rehberin 4. Boltimii “Denetim” baslig1 altinda tek maddeden ibarettir. Buna gore evlendir-
me daire ve memurluklari en az ti¢ yilda bir denetlenmeli ve denetim sirasinda tespit edilen
tenkit ve tavsiyeyi gerektiren hususlarin rapor halinde bir 6rneginin ilgili memura verilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Sonug olarak Evlendirme Isleri Teftis Rehberinde, CEDAW Sozlesmesi cercevesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin ytiktimliiliiklerine ve Tiirkiye’de kadin haklar tizerine galisan STK'larin
uygulamada halen var oldugunu belirttikleri sorunlarina yonelik gerekli énlemlerin alin-
masi icin talimatlar verilmistir. Evlendirme Isleri Teftis Rehberi bu acidan kadmlarm evlilik
haklarma duyarh goriinmektedir. Bu nitelikleriyle Rehber Tiirkiye’de kadm-erkek esitligi
ve kadinlarin insan haklariin saglanmas acisindan en tartismali alanlardan birisini olustu-
ran evlilik alanin1 miilkiye miifettislerinin denetim yetkisi altinda gérmektedir. Ttirkiye nin
uluslararas: ytikiimliliikleri agisindan 6nemli bir referans noktasi olan CEDAW Sozlesmesi-
nin 16. maddesinde evlilik ve aile hukuku baglaminda kadinlarin insan haklarin1 ele almak-
tadir. Ote yandan CEDAW Sozlesmesi ve Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerince éngoriilen
erken ya da zorla evliligin 6nlenmesi, evlenme ve bosanmada esit ve 6zgiir karar verme gibi
temel bazi insan haklar1 gereklerinde iilkemizde (6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu

bolgelerinde) ciddi ihlal ve aykiriklarin yasandig malumdur.

Teftis stirecinde bu konulara yonelik olarak 6zel ilgi ve duyarlik gosterilmesi 6nemlidir. Tef-
tiste uygulamada ortaya ¢ikan uluslararasi ve ulusal hitkiimlere aykir1 ya da bunlar1 g6z ard:

eden davranislarin varligi veya yaygimligini saptayabilecek yontem ve yaklasimlarin gelisti-
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rilmesi faydali olacaktir. Diger bir deyisle evlilik kurumu ve haklarma iliskin olarak de facto

durumu denetleyebilecek yaratic1 yontemlerin gelistirilmesine ¢alisiimalidir.

3.2. Gorev Emirleri

Icisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanligy, teftis rehberleri, yasal ve idari diizenlemelerin
yanu sira, miilkiye miifettislerine denetleyecekleri birimler icin “Gorev Emri” adi altinda
daha fazla odaklanilmasi gereken hususlar1 belirten arti1 bir kaynak sunmaktadir. Gorev

Emirleri belirlenen donem icin hazirlanan “Teftis Dosyas1”nin icinde yer almaktadir.

Gorev Emirlerine 6rnek olarak arastirmanin gercevesinde incelenen baslica belge (en yakin
zamanl1 Teftis Programi1 olmasindan ve biittin ekleriyle birlikte arastirma ekibine saglanmis
olmasindan ottirti) 28 Mart 2008 tarihli 1348 sayili ve “2008 Yaz Teftis Programi”dir. “2008
Yil1 Yaz Teftis Dosyasi”nda bu Gorev Emri'nin yani sira Gorev Cizelgesi, Degerlendirme
Belgesi Formu, Vali Performans Olgiimii, Kaymakam Performans Olgtimii, Belediye Bagkan
Performans Olciimii, I¢ Giivenlik Birimleri Performans Kriterleri, Valiliklere Yazilan Yazi
ve biittin bu bilgilerin yer aldig1 Destek CD’si bulunmaktadir. Calisma grubumuza Destek

CD'si harig belirtilen belgelerin hepsi temin edilmistir.
Gorev Emri alt1 ara bagliktan olusmaktadar:

1. Genel Esaslar

2. 1l ve Ilce Teftisleri

3. Mahalli Idarelerin Teftisleri
4. Insan Haklar1

5. Performans Denetimi

6. Son Hiikiimler

Kadinlarin insan haklar1 ve kadimn-erkek esitligi konular1 acisindan Gérev Emri'nde énemli

goriilebilecek baz1 maddeler asagida siralanmustir.

Genel Esaslar (8. madde): “Teftislerin egitici, yol gosterici ve etkin olmasima 6zen goste-

rilecek”tir.

“Teftislerin egitici, yol gosterici ve etkin” olmas {izerindeki vurgu kadinlarin insan hak-
larinin teftis stirecine girmesi i¢in kanimizca zemin hazirlayabilecek nitelikte bir ifadedir.
Kadinlarin insan haklar1 ve kadin erkek esitligi konularinda miilkiye miifettislerinin bilgili

ve duyarli olmalar1 ve 6ncii bir yaklasim sergilemeleri fayda saglayacaktir.

Genel Esaslar (10. madde):

“Bakanlik Makaminin teftislerde énemle tizerinde durulmasmni istedigi hususlara bu teftis

gorev emrinde yer verilmistir. Bu gorev emrinde yer verilen hususlarda teftis raporunda
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mutlaka baslik acilacak, dikkatli bir sekilde teftis yapildiktan sonra gerekli tenkit ve tavsiye-
lerde bulunulacak, konusu sug teskil eden hususlara rastlandiginda incelemeye aliacak, eger

tenkit ve tavsiyeyi gerektiren bir hususa rastlanmamissa gerekli tespitlere yer verilecektir”.

Yukarida belirtilen madde gorev emrinin bir miifettisin denetiminde 6ncelikli konularin sap-
tanmasi ve bu konularin teftiste vurgulanmasi agisindan ne derece 6nemli oldugunu acikca
belirtmektedir. Gorev emrinin icerdigi konular icin “mutlaka” baslik agilmas: geregi, gorev
emirlerin miilkiye miifettisleri i¢in birincil derecede 6nemli bir kaynak oldugunu gostermek-
tedir. Bu baglamda arastirmanin cercevesinde ortaya ¢ikan en carpici gerceklerden biri gorev
emirlerinde kadmlarin insan haklarina iliskin bir baslik olmadig ve bdyle bir basligin acilma-
stnin 6nemidir. Ornegin il ve ilge teftisleri 7. ve 8. maddeleri baglaminda sokak cocuklarmin
korunmasi ve rehabilitasyonlarn saglanmasini diizenleyen Bagbakanlik genelgesinin ne 6l-
¢tide uygulamaya gegirildigi ve miilki idare amirlerinin bakima muhta¢ ¢ocuklara, yaslla-
ra ve oziirltlere yonelik hizmetleri kamu adina yerine getiren sosyal hizmet kuruluslarinin
problemleri ile yakindan ilgilenip ilgilenmediginin denetlenmesi geregi 6zellikle belirtmistir.
Bu maddelerin 6nemi, gorev emirlerinde toplumun bazi kesimlerine dair 6zel bir vurgunun
olmasidir. Paralel bir vurgunun kadin-erkek esitligi perspektifi gozden kacirilmaksizin ve ka-
dinlar1 “korumaya muhtac” gruplarla 6zdeslestirmeksizin kadinlarin toplumdaki konumlari-

nin iyilestirilmesi amagli olarak gorev emirlerinde yer almasi gerekmektedir.

insan Haklari: Biitiin Maddeler

Gorev emrinin “Insan Haklar1” ara baslikli boliimiinde genel olarak belirtilmis olan insan hak-
lar1 ihlallerinin denetlenmesi ile ilgili biittin hususlar kadimnlarm insan haklar1 ihlallerinin 6zel

kosullarmi da icerecek bir sekilde ayrmtilandirilmalidar.

Bu boltimde yer alan 3. maddede, il ve ilge insan haklar1 kurullar1 ¢alismalarinin “titizlikle”
incelenmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak gorev emrinin bu boltimtinde de acikca kadinla-

rin insan haklarina referans verilmesi uygun olacaktr.

Miilkiye Miifettislerince Doldurulacak Degerlendirme Belgesi (Ek-2):

S6z konusu belgede denetlemelerde kullanilan kriterler acik bir sekilde belirtilmistir. Bu kri-
terler icinde 6rnegin gorevlinin astlarina kars1 davranislari, halkla iliskilerindeki basarilari, bi-
raktig1 intiba, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerde basarilari, toplum kalkinmasina katkilar1 gibi kri-
terler teftiste goz ontine alinmak durumundadir. Bu kriterlere iliskin olarak kadinlarin insan
haklar1 ve kadin-erkek esitligi perspektifi ile yerlestirilecek somut referanslarin yararli olacag:

diistiniilmektedir.

Vali ve Kaymakam Performans Olciimleri (Ek-3 ve Ek-4):

Vali Performans Olciimii baglikli degerlendirme belgesinde kadinlarin insan haklariyla ilgili

tek madde “Kiz Cocuklar1 Ortadgretim Okullasma Orani” olarak belirlenmistir. Arastirma-
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nin genel bulgular1 dogrultusunda bu clctite kadin-erkek esitligi ve kadinlarin insan haklari-

nin saglanmasinda etkili oldugu bilinen baska ¢lctitlerin de eklenmesi geregi aciktir.

Belediye Performans Olciimii (Ek-5):

Belediye Performans Olgtimii belgesinde kadinlarm insan haklarina yonelik bir kriter yoktur.

i¢ Giivenlik Birimleri Performans Kriterleri (Ek-6):

Belgenin 19. maddesi 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 1. maddesine re-

feransla,

“polisin kanun ve nizamnamelerin kendisine verdigi vazifeleri yapabilmesi icin, bu kanun
ve nizamnameleri bilmesinin muhakkak oldugu, bu nedenle personelin, basta insan haklar:
uygulamalar1 olmak tizere, emniyet teskilatini ilgilendiren tiim konularda ne gibi hizmet ici

egitimlere tabi tutulduklari ve bu egitimlerin basar: derecesinin ne oldugu”nun

denetlenmesini ongdrmektedir. Ancak bu baglamda s6z konusu gorev emrinde yapilacak
hizmet ici insan haklar1 egitimlerinde kadinlarin insan haklarina iliskin 6zel bir modiil olma-

s1 gereginin belirtilmesi cok 6nemlidir.

2008 Yaz donemine ait bu gorev emri, 2006 ve 2007 gorev emirleriyle karsilastirildiginda

ortaya su sonuclar ¢tkmaktadir:

Teftis icin verilen azami stire, 2006 ve 2007 Yaz Gorev Emirlerinde 7 giin olarak kaydedilmis-
tir. 2008 yilinda bu 9 giine ¢ikarilmistir. Bu bulgu, miilkiye miifettislerinin teftislerinde karsi-

lastiklar1 zaman darlig1 sorununun ¢6ziimiine dair bir arayis oldugunu gostermektedir.
2008 Yaz Teftis Gorev Emrinde bulunan

“Bakanlik Makaminin teftislerde onemle tizerinde durulmasini istedigi hususlara bu teftis
gorev emrinde yer verilmistir. Bu gorev emrinde yer verilen hususlarda teftis raporunda

mutlaka baslik acilacak”

seklindeki ifade, onceki gorev emirlerinde bulunmamaktadir. Goérev emrinde belirtilen hu-
suslara 6zel bir 6nem ihtiva edilmesi vurgusunun yeni olmasi, bu emirlerin fonksiyonlarinda
bir netlik kazandirma ve mdiilkiye miifettislerinin rehberlerde diizenlenen rutin teftislerinin
Otesine gecen vurgulamalar olabilecegi diistincesiyle yapilmis bir acilim olarak gortilebilir.
Bu anlayisla kadinlarin insan haklar:1 ve kadin-erkek esitligi konularmin gorev emirlerinde
acikca vurgulanmasi ve teftislerde bu alandaki uygulamalara yonelik baslik acilmas: istemi

getirilmesi ¢cok yararl olacaktur.
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4. KONUYA ILISKIN
UYGULAMA ve ALGILARIN
DEGERLENDIRILMESI

4.1. Miifettis Raporlari

Proje kapsaminda arastirma ekibi, iki Valilik Teftis Raporu, bir Kaymakamlik Teftis Rapo-
ru, bir de Ilce Emniyet Amirligi/Miudirlugu Teftis Raporunu inceleme firsati bulmustur.
Soz konusu raporlarin incelenmesi ile miilkiye miifettislerinin teftis sirasinda kadinlarin
insan haklar1 konusunu ne &l¢tide ve hangi acilardan ele aldiklar1 degerlendirilmege cali-
silmistir. Bu gercevede tespit edilen eksiklikler arastirma kapsaminda yapilan onerilere ve
olusturulan kontrol listesine, miilkiye miifettisleri i¢in 6nemli girdi bilgileri olarak dusi-

niilmek iizere not edilmistir.

Teftis raporlarinda kadinlarin insan haklari konulariin incelenmesi agisindan arastirmada

one cikan bazi hususlar asagida belirtilmistir.

Teftis rehberine uygun hazirlanmis raporlarin icinde “Teftis, Denetim ve Koordinasyona
[liskin Gérevler” alt baghginda 5442 sayil il idaresi Kanununa istinaden Valiler tarafindan
her yil ilin biitiin ilce, bucak ve programa alman koylerin teftis edilmesi ve buradaki halkin
dilek ve ihtiyaglarinin incelenmesi geregi ortaya konmus, bu teftislerin bir program dahilin-
de yapilmas: ve tespit edilen dilek ve ihtiyaclar konusunda yapilan uygulamalarin kayda

gecirilmesinin ihmal edilmemesi gerektigi vurgulanmustir.

Bir raporda “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununa [liskin Is ve Islemler” bo-
liimiinde Sosyal Riski Azaltma Projesi Sartli Nakit Transferi Bileseni kapsaminda ferdi bazda
gelir getirici projelerle ilgili bilgiler detayli bir sekilde ortaya konmus, bu kapsamda “Uretici
ve Katilimc1 Geng Kizlar Programi” icin elde edilen veriler kaydedilmistir. Incelenen raporda
ekonomik yoksunluk icinde bulunan vatandaslarin kendi kendine yeterli hale getirilmesine

ve istihdamin artirilmasina yonelik baska projelerin de gelistirilmesi dngortlmiistiir.
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Ayrica, incelenen raporlarda “Insan Haklar1 Il Kurulu ile Hgili Is ve Islemler” baslig1 altinda
kurulun isleyisi konusunda “11 ve Tlce Insan Haklar: Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calis-
ma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” agisindan degerlendirme yapilmis, yonetmelik tarafin-
dan 6ngoriilen gorev ve calisma esaslarina uymayan isleyisler tespit edilmistir. Raporlarda
one ¢ikan konular arasinda kurullara yapilan basvurularin saglikli bir sekilde izlenmesini
saglamak amaci ile bir takip defterinin tutulmasi, insan haklar: basvuru kutularmin ge-
rekli yerlere konulmasi, basvuru sahibine alind1 belgesi verilmesi, yonetmelik tarafindan
ongortilen 30 giin siire icerisinde basvuru sahibine yanit verilmesi, bu yanitin icinde bas-
vurulabilecek yasal yollar hakkinda bilgi verilmesi, kurullarin ¢alismalar1 ve uluslararasi
sozlesmeler hakkinda halkin bilgilendirilmesi gibi genel hususlarin yan sira, insan hakla-
riyla ilgili konular da STK’larla ve diger kurumlarla isbirligi icinde “kadin, cocuk, hasta ve

ozurlu haklar1” ile ilgili arastirma yapilmasi ¢ercevesinde yer almistir.

Miifettis raporlarmin yazilmasinda goz ontine alinan Teftis Rehberlerinin “Icisleri Bakan-
ligina Iliskin Gorevler” boliimiinde “Onleyici Kolluk Isleri” alt baghgmda ortaya cikarilan
“Yillar ve Bolgeler Itibariyle Meydana Gelen Olaylar ve Tiirlerine Gore Oranlar1” tablosun-
da “Aile Fertlerine kotti Muamele”, “Irza Ge¢me/Irza Tasaddi”, “Evlenme Vadiyle Kizlik
Bozma”, “Fuhusa Tesvik/Kadin Ticareti” ve “Intihar/Intihara Tesebbiis” konulu kalemler
bulunmakta, bunlara dair veriler ortaya konmaktadir. Arastirmamiz kapsaminda incelenen
raporlarin birinde bu verilerin s6z konusu il/ilcede en ok meydana gelen olaylar arasinda
yer aldig1 notu carpicidir. incelenen teftis raporlarinda bu tiir olaylarmn “islendigi bolgeler-
deki sayisal yogunluk, zanli ve saniklarin yas, cinsiyet, egitim ve sosyal durumlarmin bilim-
sel bir yaklasimla derlenerek analiz edilmesi” ve bu veriler dogrultusunda polisin “6nleyici

hizmetlerde” bulunmasi geregi vurgulanmustir.

Incelenen raporlarda “Milli Egitim ile Tlgili Gorevler” baslig1 altinda kiz ¢ocuklarmin okul-
lasma oranina iliskin verilerin varlig1 saptanmis, bu konuda 6nemli bir hassasiyetin bulun-
dugu tespit edilmistir. Raporu yazan miilkiye miifettisi tarafindan yapilan, 8 yillik zorunlu
ilkogretim uygulamasi geregince kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlarinin %100 olmas: he-
deflenmeli ve bu konudaki ¢alismalara agirlik verilmesi saglanmalidir” seklindeki vurgu

belirtilen hassasiyete acik 6rnek olusturmaktadir.

Bir raporda “Il Ozel idaresi Genel s ve Yiirtitimi” bslimiiniin “il Ozel idaresinin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar1” alt basliginda “yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, dziirliilere, yoksul ve

diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmas1” konusuna deginilmistir.

Bir raporda “Performans Degerlendirmesi” baslig1 altinda ise o il/ilcede 6zellikle 15-60+ yas
grubundaki kadinlara yonelik (kadinlara 6zel) saglik sorunlar1 konularinda ytiriittilmiis olan

egitim calismalarmin takdirle karsilandig: belirtilmistir.
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Incelenen Emniyet Teftis Raporunda polis i¢in insan haklar1 konusunda hizmet ici egitim
verilmesi geregi vurgulanmistir. Ayrica miilki idare amirlerinin emniyet ve jandarma birim-
leri ile nezarethanelerini insan haklar1 uygulamalar1 konusunda stirekli gozetim ve denetim
altinda bulundurmalari, ortaya ¢ikan denetleme formlarinin il ve ilge insan haklar1 kurullari-
nin giindemine alinip degerlendirilmesi geregi belirtilmistir. Bu raporda ayrica insan haklar:
konusunun genis yorumlanmasina ve hak ve 6zgiirliiklerin ayirim gozetmeksizin herkes
icin gerceklestirilmesine 6zel vurgu yapilmis; mevzuatta yapilan diizenlemelerin tek basina
yeterli olmayacag, asil 6nemli olanin bunlarin uygulamaya “tam anlamiyla yansitilmas1”

geregi vurgulanmustir.

Incelenen raporlara iligkin bir diger bulgumuz, Miifettislerin miilki idare amirlerinin sivil
toplum orgiitleri ile isbirligi yapmalarmi genel olarak 6nemli ve olumlu bir yaklasim olarak

gorme egiliminde olduklaridir.
4.1.1. Miifettis Raporlarina Iligkin Degerlendirme

Incelenen teftis raporlarinda bariz olan bir diger husus miilkiye miifettiglerin teftis raporlari-
n1 olustururken Teftis Rehberlerinin 6ngordiigu konu basliklari ile bagli olduklaridir. Bu agi-
dan “kadinlarin insan haklar1” konusunda Teftis Rehberleri i¢in sdylenebilecek eksiklikler
miifettislerin raporlarina da yansimis goriinmektedir. Bu baglamda “kadinlarin insan hakla-
r1” konusuna Rehberlerde 6zel bir duyarlik gosterilmedigi, bu konudaki ¢agdas, uluslararas:
deger ve yaklasimlar Rehberlerde yer almadig: i¢in konunun teftis siirecinde 6ncelikli veya
ozellikli bir husus olarak yer almasi zorlagmaktadir. Ornegin teftis raporlarinda miilki idare
amirlerinin gorev yaptiklar: bolgede halkin sikayet ve dileklerini dinleme konusuna vurgu
yapilmistir. Ancak kadinlara 6zgti sikayet ve dileklere yonelik 6zel bir vurgu yoktur. Ayni
sekilde yoksul vatandaslarin kendi kendilerine yetebilmeleri i¢in gerekli tesvikin yapilmasi
vurgusunda, kadinlara 6zgii projelerin ytiriitiilmesine dair bir vurgu da eksiktir. Bunun gibi
bircok konuda kadinlarin insan haklar1 agisindan goriilebilecek bircok ihtiyac ve ¢nlem ra-

porlarda dile getirilmemistir.

Keza, il ve ilge insan haklar1 kurullar1 hakkindaki teftis raporlarinda vurgulanan eksiklik-
lerin i¢inde kadinlarin insan haklariin korunmasi konusundaki eksikliklere neredeyse hic

deginilmedigi gozlemlenmektedir.

Belediye Kanunu'nda belirtilen niifusu 50.000 kisinin tizerinde olan her belediyede bir “ka-
dimn siginma evi” kurma geregi neredeyse hig belirtiimemistir. incelenen raporlarmn birinde
“siginma evleri kurulmasi konusunda bir ¢alisma yapilmadig: belirtilirken, esasen boyle bir
ihtiyacin da olmadig1” ibaresi de kadina karsi siddet konusuna yonelik duyarlik ve bilgi

diizeyinin bir yansimasi olarak kayg: vericidir.
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Raporlarda kadin haklarmin (deginildigi az sayida durumda) genellikle ¢ocuk, dztirlii ve

korumaya muhtag vatandaslar kapsaminda ele alindig1 gézlemlenmektedir.

Sonug olarak incelenen teftis raporlarinda, gtindemde goze carpan kimi baslhiklar (6rnegin
kiz ¢ocuklarinin egitimi) disinda, kadinlarin insan haklarma bu haklar1 buttinctl bir yak-
lasimla algilayan uluslararasi standartlar ve ytikiimliliikler geregi tanimlanan olgtitlerle
degerlendiren bir bakis agisinin eksikligi gortilmektedir. Kadinlarin insan haklarma teftis
stirecinde yeterince vurgu yapildigimni soéylemek zordur. Kadinlarin insan haklarmnin genis
yorumu ve kadinlarin konumlarina bagh olarak ihtiya¢ ve dileklerinin erkeklerden fark-
I1 olabilecegi, bunlarin 6zgiil degerlendirmeler gerektirebilecegi anlayis1 kapsaminda, s6z
konusu kadin haklarinin raporlarin degindigi bashiklarin bircogunda vurgulanmas: mim-
kiindtir. Diger bir deyisle teftis stirecinde Tiirkiye’de kadinlarin insan haklar1 alanindaki
ilerlemelere olumlu katki yapmasi icin bircok “firsat penceresi” icerdigi acikca goriilmekte-
dir. Ornegin, 6zellikle il ve ilge insan haklar1 kurullarmin galismalarinin raporlarda titizlikle
incelendigi gozlemlenmistir. Raporlarin bu boliimiinde kadinlarin insan haklarma yapilacak

vurgu son derece yararl olacaktir.

4.2. 11 insan Haklar1 Kurullar1 Raporlar:

4.2.1. 11 ve Ilce Insan Haklar1 Kurullarinin Gorevleri

Insan haklar il ve ilge kurullar, 2.11.2000 tarihinde ytirtirliige giren “Insan Haklar1 Kurul-
larmin Gorev, Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine dayanarak,
tilkemizde insan haklarinin korunmasini saglamak ve insan haklari ihlallerini 6nlemek icin
gerekli arastirmalar1 yapmak ve bunlarin sonuclarin yetkili mercilere bildirmek, toplumu
ve uygulayicilar: egitmek, konu ile ilgili Devlet Bakanliginca verilen gorevleri yerine getir-

mek amaciyla olusturulmustur.

Yukarida belirtilen yonetmelik, 23.11.2003 tarihli ve 25298 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan
“11 ve Ilce Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslart Hakkinda Yonet-
melik” hiiktimleri ile Bagbakanlik tarafindan yeniden diizenlenmistir. Il ve ilce insan haklar1

kurullar1 ortak sayfasinda bu degisiklik su sekilde aciklanmaktadir:

“Yeni yonetmelik ile “sivil karakteri” daha da gticlendirilen kurullarda gérev yapan kamu
gorevlisi sayis1i, Baskanlik gorevini yiiriitecek vali yardimcisi veya kaymakam ile hazine
avukati olmak tizere ikiye indirilmistir. Bu degisikligin temel amaci, calismalarin lokomotifi
olmas1 beklenen sivil toplumun kurullardaki etkinligini arttirmaktir. Nitekim ytirttttikleri
calismalar, aldiklar1 ufuk acic1 kararlar, pek ¢ok ihlal iddiasini cesaret ve titizlikle inceleme-
leri ile Kurullar, insan haklar1 alaninda kamu otoritesi ile sivil toplum isbirliginin timit verici

ornekleri olmuslardir. Gelinen noktada il ve ilge insan haklar1 kurullari, olusumlarinin ilk
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asamasini basariyla tamamlamis ve insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan

“vazgecilemeyecek bir unsur” haline gelmislerdir”.*

Il ve ilge insan haklar1 kurullar1 gerek gorevleri, gerekse STKlarla yakindan calismaya énem
vermeleri agisindan kamu yonetimi sisteminin ¢agdas standartlarla ¢alismasini saglamak
amacina yonelik olarak 6nemli araclar olma potansiyeli tasimaktadirlar. Il ve ilce insan hak-
lar1 kurullari, insan haklar1 konusunda yerel diizeyde (sivil toplum ve yoneticilerce) pay-
lasilan sorular, algilar ve bunlara yonelik yanitlarin toplandigy; talep, sikayet ve yanitlarin
nitelik ve niceliginin gozlenebilecegi birer “bilgi haznesi” olusturmaktadirlar. Bu baglam-
da il ve ilge insan haklar1 kurullarinin ¢alismalar1 kapsaminda kadinlarin insan haklar1 ve
kadm-erkek esitligi anlamina iliskin vaka ve yaklasimlarin degerlendirilmesi, bu kurullarin
var olan potansiyellerinin kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi alaninda yapaila-
cak iyilestirmeler icin 6nemli olacaktir. Miilki idare amirlerinin teftisinde bu konunun goz
ontine alinmasi ise kadinlarin insan haklar: anlayis: ve kadm-erkek esitligi ilkesinin kamu

yonetimi ve sivil toplumun gtindemine alinmasinda etkin olacag: diistintilmektedir.

Il ve ilge insan haklar1 kurullarinin potansiyelinin kadinlarm insan haklar1 konusunda etkin
kullanilmasi, bu kurullarin kadinlar agisindan erisilebilir olmasi ve kadinlarin kendi haklar1
konusunda bilingli olmalari ile yakindan iliskilidir. Ote yandan 5442 sayili i1 idaresi Kanunu
ve Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullar1 2003 Yonetmeligi geregince bu faaliyetlerin miilki ida-
re amirlerinin gorevleri arasinda goriilmesi, s6z konusu kurullarin calismalarina kadinlarin
insan haklar1 ve kadimn-erkek esitligi konularinin yansitilmasi i¢in elverisli bir yap1 olustu-
rulmasinda vali ve kaymakamlara 6nemli bir alan acmakta, hatta gorev yiiklemektedir. Bu
gorevin yerine getirilmesinde yerel kadin STK'larin katkisi sorunlarin ve ¢éztimlerin dogru

tespit edilmesi acisindan son derece 6nemlidir.

Arastirma kapsaminda Malatya, Van, Trabzon ve [stanbul il insan Haklar1 Kurullaria ilis-
kin bilgi toplamaya calisilmus, bu kurullara baskanlik yapan Vali Yardimcilari ile goriismeler
yapilmis; Miilkiye Miifettisleriyle yapilan miilakatlarda onlarin kurullarin ¢alismasina ilis-
kin degerlendirmeleri hakkinda bilgi alinmus, ayrica bu kurullara katilim deneyimi olan bazi

STK temsilcilerinin deneyim ve izlenimleri saptanmaya calisilmustir.

Arastirma kapsaminda s6z konusu illere iliskin il insan haklar1 kurullarmin son 4 yillik
(2004-2008) tutanaklarmin temini planlanmissa da bu bilginin tiimii Bakanlik yetkililerin-
ce tarafimiza saglanamadigindan tutanaklarin sistematik bir analizi mtimkiin olmamustir.
Ancak, 2004-2008 donemi icin il insan haklar1 kurul tutanaklarinin tiimii temin edilebilen ve
BMOP igerisinde yer almasi nedeniyle kadinin insan haklar1 alaninda baska calismalarin da

yapildig: bir yer olan Trabzon bir “6rnek vaka” olarak incelenmistir.

24 11 ve Ilce Insan Haklar1 Kurullar: Ortak Sayfasi: http:/ /www.ihb.gov.tr/ililcekurullari/kurullarhakkinda.htm
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4.2.2. Ornek: Trabzon Il Insan Haklar1 Kurulu Tutanaklar1

Arastirma ekibimizce, Trabzon 1l Insan Haklar1 Kurulunun 2004-2008 tutanaklari ve Trab-
zon Valiligi tarafindan yayimlanan, Trabzon il Insan Haklar1 Kurulunun 2006-2007 Insan
Haklar1 Faaliyetleri Raporu {izerinde kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi konu-

lar1 agisindan yapilan inceleme gostermektedir ki:

Trabzon il insan Haklar1 Kuruluna Ocak 2004-Nisan 2008 tarihleri arasinda magdurlarinin
kadin oldugu anlasilan 7 adet sikayet gelmistir. Bu say1 s6z konusu déonemde kurulun in-
celedigi yaklasik 100 sikayetin (arastirma ekibi toplam 102 sikayet oldugunu tespit etmistir)
%7’sini olusturmaktadir. Yapilan incelemede sikayetlerden 4 tanesinin dogrudan kadin hak-
ki ihlali sayilabilecek nitelikte bagvurular oldugu anlasilmistir. Bu sikayet konular1 arasinda,
kacirma ve 1rza tecaviiz, aile ici siddet ve insan ticareti magduru kadinlarin hak ihlalleri
bulunmaktadir. Tutanaklarin yazim dili nedeniyle, isyerinde ayrimcilik ve isten ¢ikarilma
konusuyla ilgili olan 2 sikayetin tam niteligi anlasilamamustir. Bir sikayet ise basortiistiyle

tiniversiteye devam edememe konusundadr.

Tutanak bilgileri Kurulun bu 7 basvuruyu dikkate aldig1 ve cesitli takip islemleri baslattigini
gostermektedir. Ancak, Trabzon Il insan Haklar1 Kurulu'nda bir kadin STK nin da tiye olma-
sina ragmen, ilgili vali yardimcisi ve s6z konusu STK temsilcisi ile yapilan goriismelerde il
Insan Haklar1 Kurulunda kadinlarin insan haklari konusunda 6zel bir duyarlilik yasandig,

bu konuya yeterli bilgi ve bilincle yaklasildig: izlenimi alinmanmustir.

Nitekim “Trabzon Insan Haklar1 Kurulunun 2006-2007 Faaliyetleri” ad1 altindan yayimla-
nan belgelerde de “Thlal Edildigi iddia Edilen Hak Konular1” bashig1 altinda “kadinlarin in-
san haklar1” diye bir baslik bulunmamaktadir. O yilda kayda gecen bir adet sikayet (aile ici

siddet) “aile kurma/ailenin korunmas: hakki” baslig1 altinda yer almaktadr.

Kadin haklari ihlallerine gerekli duyarliligin gosterilebilmesi ve etkili nlemlerin almabil-
mesi i¢in Kurulun bu konuya 6zel ilgi gostermesi ve kendi biinyesinde birtakim iyilestirme-
ler gerceklestirmesi uygun olacaktir. Ornegin, alt komisyonlarin kurulmasi, bilinglendirme
programlar1 vs. Nitekim Trabzon Il Insan Haklar1 Kurulu tutanaklarinda bu tiir 6zel ilgi ile
yaklagilan insan haklar1 6rneklerine rastlanmaktadir. Ornegin “Cocuk Dostu Sehir Projesi”
ve “Kayip Cocuklar” bashg: altinda, miilkiye miifettisi raporlar1 ve Bagsbakanlik Insan Hak-
lar1 Baskanlig: talimatlar1 cercevesinde alt komisyonlar olusturulmustur. Insan haklari cer-
cevesinde ¢ocuklarin insan haklari i¢in 6zel ¢alismalar yapilirken, kadinlarin insan haklar:

konusuna ayn1 6zen gosterilmemistir.

Trabzon il insan Haklar1 Kurulu'nda Tiirk Anneler Dernegi bir kadin STK temsilcisi olarak
yer almaktadir. S6z konusu STK Kurul biinyesinde kurulan cocuk haklari komisyonuna tiye

olmustur. Ote yandan Trabzon’da 2008 yilinda bir Kadin ve Kiz Cocuklariin Insan Haklari-
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nin Korunmasi ve Gelistirilmesi Komisyonu toplanmasi dngoriilmektedir. BM Kadin ve Kiz
Cocuklarmmn Insan Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programu geregi yapilan
Trabzon Yerel Eylem Plan1 uyarinca gerceklestirilecek calismalarin ve etkinliklerin izlen-
mesi ve koordinasyonun saglanmasi bu komisyonun gorevi olarak éngortilmiistiir. il insan
haklar1 kurulu tutanaklarindan bu Komisyona Tiirk Hava Kurumu (THK) Dernegi Trabzon
Sube Baskaninin katilmasina oy birligiyle karar verildigi anlasiimaktadir. il insan haklari
kurulunda bir kadin STK (Ttirk Anneler Dernegi) temsilcisi oldugu diistiniildiigtinde Kadin
ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklarin Korunmasi ve Gelistirilmesi Komisyonuna (kadin-
larin insan haklar1 baglaminda) bu iki yap1 arasinda dogal baglant1 olmas1 beklenebilecek
kadin STK’sinin devre dis1 kalmis olmasi ilging bir gortinttidiir. S6z konusu STK'nin ¢ocuk
komisyonunda yer alip, Yerel Esitlik Eylem Plan1 (YEEP) cercevesinde kurulan kadin komis-
yonunda yer almamasi bazi kadin STK'larin kadinlarin insan haklarma kisith bakis acilarina

ornek teskil edebilecek niteliktedir.

Trabzon Il insan Haklar1 Kurulu Diinya Insan Haklar1 Giinii cercevesinde her y1l faaliyet-
ler diizenlemekte, ancak genellikle bilin¢lendirme hedefiyle gerceklestirilen bu faaliyetlerin

icinde de kadinlarin insan haklarina dair 6zel bir calismaya rastlanmamaktadir.

Il insan haklar1 kurulunda kadin konusuna iliskin olarak bir diger bulgu Basbakanlik Insan
Haklar1 Baskanliginin “tdre/namus cinayetleri” konulu 4.4.2008 tarih ve 479 sayili tére/na-
mus cinayetleri hakkinda il ve ilge insan haklar1 kurullarinin diger ilgili kamu kurumu ve
ozel kuruluslarla koordineli olarak galisma yapilmasini isteyen yazisidir. Konu hakkinda
Trabzon 11 ve Ilce Insan Haklar1 Kurullari, i1 Cumbhuriyet Bassavciligl, [l Jandarma Komutan-
lig1 ve 11 Emniyet Mudiirligii'nden 18.4.2008 tarih ve 57 sayili yazi ile bilgi istenmis, gelen

cevabi yazilara gore de yorede namus cinayetlerine rastlanmadig bildirilmistir.

4.3. Miilki Amirlerle Yapilan Goriismeler®

Secilmis 4 sehirde (Trabzon, Van, Malatya, [stanbul) ikisi kadin olmak tizere 6 miilki ida-
re amiri ile basarili bir sekilde yapilan miilakatlar sonucu, kadinlarin insan haklarinin
Turkiye'nin farkli bolgelerinde miilki idare amirlerince nasil algilandigi, bu alanda devlet-
sivil toplum igbirliginin ne diizeyde oldugu ve genel olarak miilkiye miifettislerinin teftisle-
rinde kadin haklar1 konusunda nelere dikkat etmeleri gerektigi konusunda degerli bilgilere

ulasilmustir.

Arastirma ekibi miilakatlar1 gerceklestirirken kendi 6n calismalar1 ve Calisma Grubu'nun
tavsiyeleri tizerine iki unsura dikkat etmistir. Bunlardan ilki gortistilen miilki idare amir-

lerinin ayn1 zamanda s6z konusu ilin il insan haklar1 kurulu baskanlig1 yapiyor olmasidir.

25 Kullanilan soru kagid igin liitfen Ek. 1’e bakiniz.
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Burada yapilan varsayim, gortisiilen vali yardimcilariin insan haklar1 kurulu baskanlig:
yapiyor olmalarinin onlar1 yetkili olduklar illerdeki kadin sikayet ve sorunlar1 hakkinda
gerekli bilgiye en yakin konumda olduklar1 yontindedir. Yapilan miilakatlar sonucu bu var-
sayimin sz konusu il insan haklar1 kurulunun etkinligiyle dogru orantili oldugu ortaya
cikmustir. Ancak bu konumdaki vali yardimcilarin her zaman igin devlet-sivil toplum is-
birligi icerisinde toplumun farkli kesimleri igin ytiriitiilen projelere en yakin kisiler oldugu
gozlemlenmistir. Bu acidan kadin haklari ihlallerinin durdurulmas: karsisinda alandaki en-
gellerin neler oldugu konusunda fikir sahibidirler. Miilakatlarda dikkat edilen ikinci unsur,
yapilan goriismelerde kadin miilki idare amirlerinin fikirlerinden yararlanilmasi olmustur.
Gergekten de gortilmiistiir ki kadin miilki idare amirleri, kadin sorunlarina kars: daha du-
yarli ve bilingli perspektifler sunmaktadirlar. Arastirma ekibi kadin miilki idare amirlerinin
bakis acisini1 miilkiye miifettisleri i¢in sunulan kadin haklar: teftis maddeleri igin 6nemli bir

girdi saymustir.

Miilakatlarin degerlendirilmesinde 6zellikle

» Miilki idare amirlerinin kadin haklarma iliskin algilar1 ve goriisleri;
e Miilki idare amirlerinin kisisel tutumlarinin etkisi;

e Kadin miilki idare amirlerinin bakis acilars;

¢ il insan haklar1 kurullarinda kadin STK'lart ile isbirligi diizeyi;

* {llere iliskin 6zellikler

tizerinde durmakta yarar goralmuistiir.
4.3.1. Miilki Idare Amirlerinin Algilar1 ve Goriisleri

Miilakat yapilan miilki idare amirlerinin tiimii Ttirkiye’de bir kadin-erkek esitsizligi sorunu-
nun oldugunu kabul etmektedir. Ancak bu sorunun nasil ¢oziilecegi konusunda toplumun
genelinde goriilen diistince ayriliklari vali yardimcilarinin goriislerinde de mevcuttur. Orne-
gin esitsizligin giderilmesi i¢in kadinlara yonelik “pozitif ayrimcilik” uygulamasi bazilarin-
ca kabul gorse de, gtintimiiz Tuirkiye’sinde bu uygulama i¢in gerekli kosullarin olmadigmni,
hatta toplumu sarsacak nitelikte boylesi bir uygulamanin tilke gerceklerine uymayacagin

diistinerek karsi ¢ikan vali yardimcist da vardir.

Vali yardimcilar1 genelde kadin haklar: sorununun yoksulluk, gog ve diger sosyo-ekonomik
ve kiilttirel sorunlarin bir yansimasi oldugunu, dolayisiyla kadin haklar: ihlallerine ¢ozii-
miin buitiinsel bir yaklasimla ve uzun vadeli bir perspektifle sekillenmesi gerektigini soyle-

mektedirler. Ote yandan kadin-erkek esitsizliginin sistemden kaynaklanan yapisal bir sorun
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olmaktan ¢ok kadinlarin tercihleriyle sekillenen bir durum oldugu da goriistilen bir miilki

idare amiri tarafindan dile getirilmistir.

Bu baglamda ¢oziim onerileri arasinda en ¢ok alt1 cizilen nokta egitim olmaktadir. Gortisti-
len kamu yoneticileri bir yandan basta kadinlar olmak tizere toplumun genel egitim diize-
yinin ytiikseltilmesini esitsizlige ¢o6ztim agisindan en 6n sirada vurgulamakta, 6te yandan
toplumun ve devletin her alaninda 6zellikle kadin haklar1 konusunda bilgilendirme ve bi-
linclendirme faaliyetlerinin yaygin ve stirekli bir sekilde gerceklestirilmesi geregini dile ge-

tirmektedirler.

Her ne kadar toplumumuzda kadimn-erkek esitsizligi ciddi bir sorun olarak goriilse de, vali
yardimcilariin kadinlarin insan haklarmi insan haklari iginde ayr1 bir haklar kiimesi olarak
gormekten uzak olduklari, boylesi bir anlayisin ¢ok da dogru olmadig: diistincesine sahip
olduklar1 gortilmusttir. Bunun nedeni ¢ok defa insan haklar1 anlayisinin kadin ve erkekle-
re ayn sekilde tesmil edilmesi gerektigi inancidir. Goruisiilen kisiler bu normatif dogruyu
adeta objektif bir gercek olarak algiladiklari izlenimini vermekte ve buna dayal1 olarak da
kadinlara 6zel insan haklar1 vurgusunun gereksizligini dile getirmektedirler. Bu baglamda
kadinlarin insan haklarini diizenleyen CEDAW So6zlesmesi konusunda yapilabilecek bilgi-

lendirmelerin miilki idare amirleri i¢in faydali olacag: gortilmektedir.

Erkek miilki idare amirlerinde kadinlara yonelik geleneksel, ataerkil kiiltiir kaliplariyla belirle-
nen yaklagimlarin varhigi da yadsinamaz. Ornegin bir vali yardimcist “kadinlarin insan hakla-
rinin” “hakk’t helalden” sayildigini vurgulayarak kadinlarla daha cok ilgilenilmesi gerektigini
belirtmistir. Ote yandan boylesi yaklagimlarm biitiin miilki idare amirlerince benimsendigini
soylemek dogru olmayacaktir. Ornegin, toplumda yaygin olan siddet goren kadinlarin siddet
uygulayan aile fertleriyle baristirilmaya calisilmasi uygulamasina son derece elestirel bicimde

yaklasarak geleneksel, ataerkil kaliplar disina ¢ikan yonetici 6rnekleri de vardir.

Gortstilen miilki idare amirlerinin ttimti genel olarak toplumun, 6zel olarak da kadin hak-
larmin korunmasi i¢in STKlarla isbirliginin son derece 6nemli oldugunu vurgulamislardir.
Buna karsin baz1 yoneticiler hangi STK'larla isbirligi yapilmas1 konusunda oldukga cekinceli
davranmaktadirlar. Genelde vali yardimcilar isbirligi kriterleri arasinda STK'larin “politi-
ze” olmamasi ya da ¢ok kiictik bir olusum niteligi tasimamalar1 (“her 7 kisinin bir araya gelip
sosyal statii i¢in kurdugu”) gibi unsurlar 6nemsenmektedir. Ozellikle Dogu illerinde yapilan
gortismelerde gerek insan haklar1 gerekse kadin haklar: ¢rgtitlerinin konu basliklarini siyasi

amaclarla kullandiklar: kaygis1 vardir.

Miilki idare amirleriyle yapilan goriismeler bu yoneticilerin kadinlarin konumunun iyilesti-
rilmesi ve haklarinin korunmasi olgularini yalnizca kadin haklar1 ya da kadmn-erkek esitligi

konulu 6zgiil proje, politika ya da 6nlemlere baglh olarak degil, toplumsal ve ekonomik biitiin
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etkinliklere iliskin olarak degerlendirmeye acik olduklarini gostermistir. Miilki idare amirle-
ri, devletin kadin haklarinin korunmasi icin yasalar dahilinde miidahale edemeyecegi alanin
olmadigini belirtmislerdir. Bu baglamda, mikro kredi uygulamasi, koye dontis rehabilitasyon
projesi vs. gibi dogrudan kadin ve kiz ¢ocuklarimnin haklarini korumaya yonelik olarak diisii-
niilmeyen devlet projelerinin de kadinlarin insan haklariyla olan iliskisine sikca deginilmekte

ve kamu yoneticilerinin bu yolla uygulayabilecekleri nlemler 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Vali yardimcilariyla yapilan gortismelerde 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesindeki hu-
suslarin takibi ve bu Genelge dogrultusunda etkinliklerin artirilmasinin il diizeyinde ne 61-
ctide gergeklestirildigi sorulmustur. Edinilen izlenim halihazirda, is yogunlugu ve iletisim
zorlugu gibi nedenlerle Genelgelerin il diizeyindeki uygulanmasinda yeterince etkili olu-
namadig1 yontindedir. Hatta bu nedenle s6z konusu Basbakanlik Genelgesi ile ele alinan
hususlarin teftis stireci kapsaminda degerlendirilmesinin yararli olacagi bizzat Vali Yardim-

cilarinca belirtilmektedir.
4.3.2. Miilki Idare Amirlerinin Kisisel Tutumlar

Yapilan miilakatlar gostermektedir ki, genel olarak insan haklar1 ve 6zel olarak kadmn hak-
larinin korunmasi ve gelistirilmesi; bu konularda toplumda ses getirecek ve somut getirileri
olan projelerin gerceklestirilmesi, ilgili kamu yoneticilerinin kisisel yaklasim ve tutumlariyla
cok yakindan ilgili olmaktadir. Bu bakimdan kadinlarin insan haklarinin ¢agdas olctitlerle
algilanip toplumda bu dogrultuda bir déntistimiin yasanabilmesi icin tist diizey kamu y6ne-
ticilerinin kisisel tutum ve degerlerinin kadinlarin insan haklarinin evrensel ilkeleriyle barisik
olmas1 mutlaka gereklidir. Bu yonde yapilacak meslek ici egitim ve yonlendirme ¢alismalar:
yanu sira teftislerde, kadimn haklari ihlallerinin denetlenmesi ve kadm-erkek esitligi saglanma-

sina yonelik yapilan projelerin degerlendirilmesi yararli olacaktir.

Gortistilen 6 miilki idare amirinden ikisi hari¢ genel bir insan haklar1 egitimi gordiiklerini ifade
etmislerdir. Ancak bu egitimlerin icinde kadinlarin insan haklar1 konusunun ne kadar islen-
digi mulakatlar sonucu anlasilamamustir. Bir miilki idare amiri ise egitim almadigm ancak
sahada kadin STK’lar1 ile yapilan isbirligi ve 6grenmek icin kisisel motivasyonu sayesinde bu

eksigi kapatabildigini belirtmistir.
4.3.3. Kadin Miilki Amirlerin Bakis Ac¢ilar1

Kadin miilki idari amirleriyle yapilan goriismelerde, bu yoneticilerin kadin sorunlarina yak-
lasiminin genel olarak daha bilincli, duyarli ve ataerkillikten uzak oldugu acikca gozlem-
lenmistir. Bunun nedeni kadin olarak hem meslek icinde hem de meslek disinda yasadiklar:

dogrudan ve dolayli ayrimciliga kars: gelistirdikleri hassasiyet olarak ortaya ¢ikmaktadir.



Kadinlarin insan

Haklari ve -
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Ayni nedenle konusulan kadin yoneticilerin toplumdaki kadinlarin talepleri ve sikayetlerini

daha iyi anlayabildikleri ve bu istemlerle empati kurabildiklerini diistinmek mtimkiindiir.

Kadinlarin yonetimdeki roli konusunda oldugu gibi toplumda kadinlar i¢in gerceklestirilen
iyilestirmeler hakkinda kadin yoneticiler daha elestireldir. Ornegin konusulan kadin miilki
amirler toplumda ve 6zellikle kamu kuruluslarinda yonetici pozisyonundaki kadin sayisinin
azligina dikkat cekmislerdir. Keza bu kadinlar kadin konusunda yapilan projeler hakkinda
erkek amirler kadar iyimser degillerdir. Yapilanlar: 6nemli adimlar olarak gormelerine kar-

sin yeterli bulmamaktadirlar.

Bir kadin yonetici, toplumun kadin ydneticiye alisik olmadig yoniindeki inancin yanhs oldu-

gunu, ayrimciigin diger yoneticilerden gelme olasiliginin daha fazla oldugunu belirtmistir.

Kadin miilki idare amirleri, kadinlarin insan haklar1 konusunun genel olarak insan hakla-
rindan ayr1 tutulmamasi gerektigini vurgulamislardir. Bu kapsamda onlar kadinlara 6zel
insan haklarinin olamayacag; fikrinden ¢ok “kadin haklar1” bashigr altinda toplanan haklarin

kadinlara kars1 bir ayrimcilik olacag endisesini dile getirmislerdir.

4.3.4. 11 insan Haklar1 Kurulu’nda Kadin Haklar1 ve Kadin
STK’lar1yla Isbirligi Diizeyi

Yapilan gortismeler gostermektedir ki il insan haklar1 kuruluna gelen sikayetlerin niteligi ve
sayisi ciddi farkliliklar gostermektedir. Bu farklarin yalnizca ilin sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi gibi genel yapisal nedenlerle izahi da zordur. Arastirma gercevesinde yapilan goriis-
melerde il halkinin, insan haklar1 veya kadin haklarmna iliskin bilgi ve biling birikimi, gticlii
STK'larin varlig: ve etkinligi gibi hususlar, sikayetlerin sikligini ve niteligini etkileyen unsur-
lar olarak ortaya cikmustir. Ayni sekilde konuyla ilgili miilki idare amirinin kisisel tutum ve
yaklasimi1 da ¢ok defa bir ilde kadinlarin insan haklar1 konusunun ne kadar ciddiye alindi-
gim dogrudan etkilemektedir. Ornegin bir ilde insan haklar1 kuruluna gelen sikayetler daha
¢ok belediye hizmetleriyle ilgiliyken, ayn1 cografi bolgede ve benzer biiytiiklikte diger bir
ilde insan haklar1 ve kadin haklar1 sikayetleri 6n plana ¢ikmaktadir. Edinilen bilgiler oldukca
yaygin bir uygulama olarak (kadin haklar1 ihlalleri dahil) il insan haklar1 kurullarina yapilan
sikayetlerin dernekler tizerinden yapildigidir. Ancak bu durumun kurullarin bireylerle dog-
rudan muhatap olmasini zorlastirmaktadir. Nitekim goriistilen bir vali yardimcisi kisilerin
bizzat verdikleri ifadelerin dernekler iizerinden verilen ifadelerle, bazi durumlarda ortiis-

medigini, bu nedenle de bireylerle daha fazla ilgilenme geregi oldugunu vurgulamistir.

Gortustilen bazi illerde vatandaslarin (6zellikle de kadinlarin) il insan haklar1 kurullaria
ulasiminda ciddi sikintilar oldugu yoneticilerce de kabul edilen bir husustur. Her ne kadar

bir ilde bu durumun nedeni ilgili yonetici tarafindan vatandaslarin sosyal haklarmin far-
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kinda olmamalari olarak degerlendirmisse de, ayni ilde basvurularin cogunlukla dernekler
tizerinden yapiliyor olmasi il insan haklar: kurullarmin ulasilabilirligi konusunda bazi iyi-
lestirmelere gerek oldugunu dustindirmektedir. Bu baglamda vatandaslar tarafindan ilk
basvuru mercii olarak goriilen STK’larla daha fazla isbirligi yapilmasi il insan haklar1 ku-
rullarmin, 6zellikle de kadinlarin insan haklarina iliskin olarak daha etkin calismasina katk:

yapacaktir.

Gortismelerde tespit edilen bir baska olgu ise kadinlarin insan haklarinin, ¢cogunlukla si-
ginma evlerinden sorumlu Sosyal Hizmetler 11 Midiirliikleri sorumlulugu altinda goriil-
mesidir. Ancak, kadin haklar1 gibi bir konuyu “hizmet” veren bir kurumun sorumlulu-
gunda gormek, bu konuya ¢ok kisith bir anlayisla yaklasilmasi demektir. Bu, kadinlarin
insan haklar1 hakkinda yapilmasi Turkiye'nin taraf oldugu uluslararas: s6zlesmelerce de
ongoriilen 6zel bilgilendirme ve takip ¢alismalarinin goz ardi edilmesine neden olabilecek

bir yaklasimdir.

Ote yandan, kadin haklar1 ihlalleri ile ilgili sikayetlerin bircok farkli devlet kurumuna (Bas-
bakanlik, Valilikler, KSGM, vs.) yoneldigi gortilmektedir. Bu baglamda il insan haklar:
kurullarmin birincil bir adres olarak ortaya ciktigini soylemek miimkiin degildir. Ancak,
kadinlarin insan haklarinin, insan haklarinin “ayrilmaz ve parcalanamaz” bir 6gesi olmasi
evrensel anlayisin 6ztidir. Buradan hareket edildiginde il insan haklar1 kurullarimin ka-
dinlarin insan haklar1 sikayetleri icin giivenilir ve ulasilabilir bir merci olarak goriilmesi
toplumda insan haklarma dayali esitlik¢i ve demokratik bir yapinin benimsenmesi baki-

mindan 6nemlidir.

Devletin etkin kadin STK'lariyla isbirliginin ¢cok olumlu sonuglar dogurdugu, taraflarin
birbirilerini son derece olumlu etkiledikleri ve en énemlisi kadinlarin giinliik hayatlarinda
degisiklik yaratacak projeler gerceklestirdikleri, bu baglamda isbirligi deneyimi olan ytne-
ticiler ve STK’lar tarafindan teyit edilmektedir. Ancak il insan haklar1 kurullari ile STK'larin
iliskisinde 6ne cikan bir gozlem de zaman zaman devlet yoneticileriyle STK'lar, bazen de
STK’larin birbirilerine olan giiven eksikligi oldugudur. Kadin STK'lariyla isbirligi konusu
arastirma yapilan illerde farklilik gostermektedir. Miilki idare amirleriyle goriismelerde ka-
din STK'laryla isbirligi konusunda cok farkli yaklasimlarin oldugu saptanmistir. Bu bag-
lamda goze carpan bir husus kadin STK'lariyla isbirligi fikrini yadsimasalar da baz1 yoneti-
cilerin hangi kadin STK’s1yla isbirligi yapilmas: gerektigi konusunda hayli secici olduklar:
gortlmiistiir. S6z konusu kadin STK'larinin “politize” olmasindan &tiirti onlarla isbirligi
yapmaya yanasmayan yoneticiler yaninda adeta 6zellikle etkin olmayan kadin STK'larmin

secildigi izlenimini veren durumlar da gozlenmistir.

Miilki idare amirleri, insan haklar1 kurullar1 ve kadin STK'lar1 iliskisinde gézlenen carpici bir

baska olgu kadin STK’larmin insan haklar1 kurullarinda temsil edilmemeleridir. Arastirma
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cercevesinde incelenen 4 ilden ikisinde il insan haklar1 kurullarinda kadin STK’lar1 yer alma-
maktadir. flgili yoneticiler bu durumlarda bir bagvuru olmadigini, kendilerinin de ozellikle
kadin STK’s1 katilimz icin 6zel bir girisimde bulunmadiklarimi belirtmislerdir. Bu durumun

arastirmada dogrudan incelenmeyen pek ¢ok il diizeyinde de gecerli oldugu 6grenilmistir.
4.3.5. Iller Arasinda Farkliliklar

Vali yardimcilari ile yapilan goriismelerde, kadinlarin insan haklar: ihlallerinin illere gore
farklilik gosterdigi saptanmistir. Ornegin aragtirma kapsaminda gidilen Van ve Malatya’da
cok eslilik yaygin bir sorun olarak dile getirilirken, Van’da tore cinayeti 6n plana ¢ikarilmus,

Trabzon’da ise belirgin bir ihlal tiirtinden bahsedilmemistir.®

Miilki idare-STK iligkisi illere gore farklilik gostermektedir. Istanbul gibi kadin STK'larinin
daha gelismis oldugu merkezlerde ¢ok boyutlu isbirligi 6rnekleri goriilmiistiir. Ote yandan
kamu yoneticilerinin, bulunduklari illerde hangi kadin STK’lariyla isbirligi yapacaklar1 ko-
nusunda Dogu ve Giineydogu illerinde daha secici davrandiklar1 gozlemlenmistir. Bu tem-
kinli yaklasimin sonucunda kadinlarin insan haklari icin yapilabilecek iyilestirmeler optimal
bir diizeyde yapilamayabilmektedir. Ancak, énemli kadin STK’larin uzmanliklarindan ve
haklar1 ihlal edilmis kadinlara yakinliklarindan yararlanabilmek amaciyla bu kuruluslarla
(kadinlarin insan haklarinin korunmasi amagli) sinirlar iyi ¢izilmis isbirligi yapilmasmin

yollar1 aranmalidir.

Miilki idare amirleriyle yapilan goriismelerde kadinlarin insan haklarina dair gergeklestirilen
faaliyetlerin nitelik ve nicelik acisindan illere gore farkliliklar gosterdigi anlasilmistir. Ozel-
likle BMOP i¢in pilot il segilen ve bu calismada da ziyaret edilen Trabzon ve Van illerinde ka-
dinlarin insan haklar1 konusunda sistematik ve somut calismalar ytirtitilmusttir. Ancak bu
iki il arasinda da ilgili vali yardimcilarin STK'lara bakis agilar1 ve yiirtitiilen faaliyetlerden
haberdar olmalari ile ilgili farkliliklar goriilmiistiir. Bu iki ilin yam sira Istanbul rneginde
kadinlarin insan haklar1 calismalarinin ¢ok boyutlu ve geliskin bir sekilde ytirtitildtigu tes-
pit edilmistir. Ayrica, Istanbul’un kozmopolit yapist ve kadinlarin insan haklar1 konusunda
ylritiilen calismalarin geliskinligi bu ili Turkiye'nin diger illerinden gelen kadin haklar
ihlallerine de cevap aramaya yonlendirdigi gortilmiistiir. Ziyaret edilen iller arasinda genel
olarak topluma yonelik kadinlarin insan haklar1 egitimi ve 6zel olarak kadinlar igin biling-
lendirme faaliyetlerinin ytiriittilmedigi tek il Malatya olarak gortilmektedir. Bunun énemli

bir nedeni Malatya ilinin STK'larla olan isbirligi diizeyinin zayiflig1 olarak dustiniilebilir.

26 Trabzon {1 Insan Haklar1 Kurulu tutanaklarinin somut kadin haklar1 ihlali vakalarini icerdigi diisiiniildiigiinde
ilgili vali yardimcisinin yanit1 bireysel ilgiyle aciklanabilir niteliktedir.
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4.4. Miilkiye Miifettislerinin Goriisleri®

Arastirma kapsaminda 9 miilkiye miifettisi ile ayrintili goriismeler yapilmis ve bu miilakatlar
cercevesinde kadinlarin insan haklarinin daha iyi korunabilmesi ve kadin-erkek esitliginde
ilerleme saglanabilmesi i¢in miilki idarenin nasil daha etkili katk: yapabilecegi konularin-
da kendilerinin deneyim, goriis ve ¢nerilerinden yararlanilmaya ¢alisilmistir. Arastirmanin
amacina ulasmasi acisindan ¢ok degerli bilgilerin aktarildigi bu miilakatlarda miilkiye miui-
fettisleri projenin amaglarinin gergeklestirilmesinde ne gibi engellerle karsilasilabilecegi ve bu

engellerin asilabilmesinde izlenecek yol konusunda da 6nemli katkilar saglamislardir.

Goriisme yapilan 9 miilkiye miifettisi Icisleri Bakanlig1 tarafindan tespit edilmis, arastirma
ekibi bu se¢im {tizerinde etkili olmamustir. Arastirmanin temel 6znelerini olusturan miilkiye
miifettislerinin konu hakkindaki diistinceleri ve goriisleri sz konusu arastirmanin sonuglar:
ve ciktilari tizerinde son derece Snemli etkiye sahiptir. Bu baglamda, Igisleri Bakanligi'nin go-

rusiilen miilkiye miifettislerinin seciminde hangi kriterleri kullandig1 6nem kazanmaktadir.

Gortuistilen miilkiye miifettislerinin kendilerine sorulan sorulara verdikleri cevaplari ti¢ bas-
likta 6zetlemek miimkiindiir. Bunlar: miifettislerin kadinlarin insan haklar1 konusundaki ki-
sisel algilari, kadinlarin insan haklar1 konusunun mevcut teftis stirecinde ne kadar ele alindig:
hakkinda yaptiklar1 durum tespiti ve miifettislerin tespit ettikleri sorunlara verdikleri ¢6ztim

onerileri seklinde siralanabilir.

4.4.1. Miilkiye Miifettislerinin Kadinlarin Insan Haklar1
Konusundaki Algilar:

Gortismelerimizde miilkiye miifettisleri Ttirkiye’de kadinlarin cinsiyet ayrimciligina ugradi-
gin1 ifade etmis, bu baglamda uluslararasi standartlarin ve Tuirkiyeye iliskin degerlendirme
yapan uluslararasi orgiitlerin belgelerle tespit ettigi sorunlarin varligini olumlar nitelikte

gorisler belirtmislerdir.

Gortistilen miulkiye miifettisleri soz konusu kadin haklari ihlallerinin kaynaginda ekonomik,
sosyal ve kiilttirel 6gelerin yatmakta oldugunu vurgulamislar, kadin haklarina iliskin analiz
ve alinacak onlemlerin genis bir bakis acisiyla degerlendirilmesi gerektigini belirtmislerdir.
Bu baglamda verilen cevaplar, miilkiye miifettislerinin kadinlarin insan haklar: ihlallerinin
cok yonlii ve kapsamli niteligini anladiklarini gostermektedir. Ornegin “sizce kadin hakla-
rinin icerisine ne giriyor?” sorusuna verilen cevaplar kadinlarin insan haklar1 konusundaki
biittinciil bakis1 gosterir niteliktedir. Sorunun yoneltildigi bir miifettis, “kadinin is yasaminda

yer almasi, kadinmin aile ortanuindaki degerlendirilmesi, kadina erkek cogunlugun bakisi” mevzularin

27 Kullanilan soru kagidi i¢in liitfen Ek-2"ye bakiniz.
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“kadin haklar: sorunlar’” olarak nitelemis, toplumda kadinlara bigilen rollerin (¢ocuk dogur-
mak, yetistirmek, vs.) kadini ailede “ikinci planda olan bir birey” konumuna ittigini belirtmis-
tir. Bir diger miifettis ayni soruya “kadin: erkege benzetmeye calismaksizin, onun dogasina uygun,
yapmak istedigi her konuda onun éniinii agmak” gerektigini vurgulayarak cevap vermistir. Mii-
fettislerin bakis agilarina bir diger 6rnek ise mevcut teftis rehberlerinin “performans denetimi”
baslikl1 boliimlerinde geng kiz ve kadinlara yonelik bilgilendirme programinin iceriginin ne
olmas1 gerektigi sorusuna verilen cevaplarda goriilmektedir. Bir miifettis bu programlarin
“el becerilerinden, okuma yazmaya kadar genis alanda” faaliyetler icermesi gerektigini belirtmis,
bir diger miifettis ise bu programlar icinde “aile planlamasina iliskin egitimler”in olabilecegine
isaret etmistir. Yine bir miifettis, halen ytiz binlerce kiz cocugunun okula gidememesini “hem
ekonomik hem sosyal bir sorun” olarak degerlendirmistir. Konuyla ilgili fikir belirten bir diger
miifettis, hayat1 boyunca “kadinlarin bu toplumda hep ikinci sinif insan olduklarini” belirtmis
ve kadimin insan hakki ihlalinin egitimle basladigini, kadinlarin dogduklar1 andan itibaren

“dogmalarla biiyiitiildiigiini” vurgulamistir.

Miifettisler tilkemizde kadin-erkek esitliginin ve kadinlarin toplumdaki konumlarmin bol-
geler arasinda ve degisik Olcekteki yerlesim birimlerinde (6rnegin metropol, il, ilce vb.)
farklilik gosterdigini belirtmis, literatiirde de bilinen makro diizeydeki ampirik verilerle
(istatistikler, anket sonuglar1 vs.) desteklenen farklilik bulgularini kisisel deneyimleriyle de
resmetmislerdir. Bir miifettis konuya iliskin btittinctil bakis agisiyla, erkek egemen bir top-
lumda yasadigimizi ve mahalle baskisinin 6zellikle Gtineydogu bolgesinde “agir bastigi”ni
vurgulamus, bu bolgede “kizlarin belirli bir yastan sonra belli bir kilikta dolasmasinin
yargilandig1”ni belirtmistir. Bir diger miifettis Dogu ve Giineydogu bolgelerinde kadinlarin
insan haklarinin, o bolgelerdeki ekonomik iliskiler ve sosyo-kiiltiirel yapidan kaynaklandi-
g1, cok ¢ocuklulugun ekonomik iliskilerin bir geregi olarak ortaya c¢iktigini, bu baglamda
kiz cocuklarin ise belli gorevler tistlenmek zorunda kaldiklarini belirtmistir. Ayni miifettisin
verdigi bir diger 6rnek mevsimsel iscilik ytiztinden bircok ailenin kiz ¢ocuklarin belli bir
donem okuldan aldiklarini, bunun da oradaki miilki idare amirlerin kiz cocuklarimin okutul-
mast agisindan yaptiklari faaliyetleri zora soktugunu belirtmistir. Bolgeler veya il-ilce diizeyi
yerlesim birimleri arasindaki farkliklarin bir diger boyutu ise tasrada personel eksikligi ve

kadin STK'larinin az sayida olmasi seklinde ifade edilmistir.
4.4.2. Durum Tespiti

Gortustilen miilkiye miifettisleri teftis stirecinde kadinlarin insan haklarinin ne olgtide ele
alindigina, teftis stirecinin nasil islemesi gerektigine, kadinlarin insan haklarmin teftise dahil
edilmesi konusuna ve teftislerde gelistirilebilecek hususlara dair arastirmanin derinligi ve

zenginligi agisindan son derece 6nemli bilgiler sunmuslardir.
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Gortstilen tiim miifettisler, kadinlarin insan haklarinin teftis rehberlerinde yer almasinin
yararli olacagini belirtmis, bir miifettis ise bu dustincesini “toplumsal gelismenin artik kadinin
durumuyla ilgili ¢ok iyi bir gosterge oldugunu diisiiniiyorum” sozleriyle aciklamistir. Ne var
ki mifettisler kadin haklarinin teftislerde yeterince ele alinmadigi ve bu konunun teftis
rehberlerine alinmasi geregi konularinda hemfikirlerdir. Bir miilkiye miifettisi kadinlarin
insan haklarinin iyilestirilmesi konusunda miilkiye miifettislerinin ayricalikli konumlarina
dikkat ¢cekmis, “Anadolu’nun en iicra yerlerine” ulasabilen, dolayisiyla “dnemli bir kaynak”
oldugunu belirttigi miifettislerin kadinlarin insan haklar1 konusunda Ttirkiye capinda ger-
ceklestirilmesi planlanan bir iyilestirme stirecinde etkili bir sekilde gorevlendirilebilecekle-

rini belirtmistir.

Gortistilen baz1 miufettisler, kendi deneyimlerinden yola ¢ikarak kadinlarin insan haklar1 ko-
nusunda yaptiklar: faaliyetleri aciklamuslardir. Bir miifettis teftislerde kiz ¢cocuklarin okur-
yazarlik oranina performans kriterlerinde yer verildigi icin bakildigini, ancak onun disinda
bir tecriibesi olmadigini belirtmistir. Gortismeler sonucu bugtine kadar yapilan teftislerde
kadinlarin insan haklarinin ne 6lctide korundugu denetiminin ancak duyarh miifettislerce
ve ¢ok dar kapsamda yapildig1 anlasilmistir. Kadinlarmn insan haklar: konusuna iliskin teftis
yapan miifettisler, bu konudaki bireysel hassasiyet ve ¢abalarmin altin1 bu sekilde ¢izmis-
lerdir. Ancak teftise konu olan ¢rnekler kadinlarin insan haklar1 gibi genis bir yelpazeyi
kapsayan bir konunun i¢inden yalniz belli basli ihlallerin tisttine gidildigini gostermektedir.
Nitekim miifettislerin kadinlarin insan haklar1 cercevesinde iizerinde durduklar1 konular
genellikle bariz ihlallerin bulundugu durumlar1 kapsamaktadir (6rnegin erken evlendirme,
polis merkezlerinde kadin personelin bulunmas: ve geng kiz ve kadinlarda ytiksek intihar
oranlar1). Bir miifettis kadinlarin insan haklar1 konusunun teftis icerisinde bu konunun ya-
salarda kapsandig1 6lctide dikkate alindigini; teftis stirecinde 6zel olarak kadinlarin insan
haklarinin incelenmedigini belirtmistir. Bu baglamda, miifettislerin kadinlarin insan haklar:
konularma ancak “dikkat ¢ekici” durumlarda bakabildiklerini vurgulamak dogru olacaktir.
Bu saptamayi destekleyen bir diger olgu ise miifettislerin kadinlarin insan haklar: konularmi
teftis yapilan alamin 6zelliklerine gore ele aldiklaridir. Ornegin bir miifettis, tzellikle kirsal
kesimdeki kadinlarin “ekonomik bagimsizliklarinin olmayisindan kaynaklanan” bir¢ok so-
runla karsilastigini belirtmis, bir diger miifettis ise kendisinin Guineydogu’daki ¢atismalar
sonucu bosaltilan koylerden gelen kadinlarin ve 6zellikle de ailelerinde erkek olmayanlarin

karsilastiklar1 zorluklara tanik olup, ihtiyaclariyla ilgilendigini belirtmistir.

Miifettisler kadinlarin insan haklar: konulu 6zel bir egitim almadiklarini, ancak genel olarak
insan haklar1 egitiminin belli bir sayida miifettise verildigini belirtmislerdir. Bir miifettis,
kadinlarin insan haklar1 egitimlerinin miilki idare amirlerini kapsayacak sekilde verilmedi-
gi taktirde kadinlarin insan haklar1 konusunun ciddiye alinmayacagini ve olumlu sonuglar

elde edilemeyecegini belirtmistir.
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Miilkiye miifettisleri teftis stirecinde kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitsizligi ko-
nularina gereken énemin verilmesini dolayl bir sekilde engelleyen ve birbiriyle yakindan
iliskili baslica ti¢ unsura isaret etmislerdir. Bunlar: teftis rehberlerinin fazla kapsamli olusu,
miilkiye miifettislerine teftis icin verilen stirenin darlig1 ve bu iki unsura bagl olarak tef-
tislerde miuilkiye miifettislerinin inisiyatiflerinin hangi konularin teftis edilecegi hususunda

belirleyici olusudur. Bu durum bir miilkiye miifettisi tarafindan soyle 6zetlenmistir:

“Ben bu zamana kadar teftis rehberlerinin bu maddelerine (kadin haklarina iliskin) atifta
bulunmadim. Ciinkti rehberleri incelerseniz zaten devasa bir sey ve bizde bu anlamda bir
calisma rahathig1 da var; deniyor ki bize bunlar esastir ancak miifettis teftisi bu esaslar dahi-

linde kendi 6nceliklerine gore yapar. Dolayisiyla onceliklerin tespiti bize ait”.

Miilkiye miifettisleri 6zellikle teftis stirecinin yogunluguna ve teftis edilecek unsurlarin kap-
samina, buna mukabil teftis stireci igin verilen zamanin darligina vurgu yapmuslardir. Bir

miifettis durumu sdyle 6zetlemistir:

“10 giiniginde Igislerine bagli kuruluslarin denetimi yapiliyor. Bir diinya yer. Burada ya segme
yoluna gideceksiniz ya da ¢ok ytizeysel kalirsiniz hepsine de bakayim derseniz. Bu konuda
ozel bir yogunluk yok. Ben hepsi adina konusamam ama polis raporlarinda vs. bir vaka dik-

katimizi ¢ekerse onun tizerinde durarak bir¢ok arkadasimizin bunu inceledigine eminim.”

Bu alintilardan da goruldugt tizere, miifettislerle mulakatlarda ozellikle goze carpan nok-
talardan biri miilkiye miifettislerinin oldukca bagimsiz kullanilabilecek bir yetki sahibi ol-
duklaridir. Bu baglamda miuifettisler bireysel inisiyatif kullanmanin teftislerdeki 6nemini
vurgulamiglardir. Ornegin miilkiye miifettisleri teftis icin gorevlendirildikleri il veya ilceye
gitmeden once, o il veya ilce hakkinda gerekli onbilgileri gecmis teftis raporlarindan veya
kendi inisiyatifleriyle elde ettikleri bilgilerden almaktadir. Bu durumun dogurdugu en biiytik
risk kadinlarmn insan haklar1 gibi son derece kapsamli bir konunun halihazirda teftisler icin
az zamani bulunan miilkiye mifettislerinin kisisel duyarliliklarina birakilmasidir. En duyarh
kisisel yaklasimlarin bile kadinlarin insan haklar1 sorunlarimin bazilarin1 dogru teshis etme,
bazilarini ise gorememe durumunda kalmasmin dogal oldugu dustiniildiigiinde, miilkiye

miifettisleri icin bilgilendirme ve duyarllik artirma ¢alismalarinin 6nemi anlasiimaktadar.

Konusulan iki miifettis, teftise gidilecek il ve ilcelerde bulunan insan haklar1 kurullar1 de-
gerlendirmesinde “eksik” kalindigina isaret etmis, bu raporlarin teftis 6ncesi incelenmesi-
nin “yol gosterici” ve tedaviden 6nce “teshis” edici nitelikte olacagini ifade etmislerdir. Bir
diger miifettis, teftis stirecinde bu raporlar incelense dahi kurullarin “kendilerine yapilan
sikayetler tizerinden faaliyete gececek sekilde organize edildikleri” icin “fonksiyonel” olma-
diklarini, nitekim “tasrada” bir kadinin kocasini veya babasin sikayet edemeyecegini belirt-

mektedir.
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Gortismelerde teftis mekanizmasina dair bahsedilen bir diger konu ise teftisin etkililigidir.
Miifettisler teftis sonuclarin iceren raporlarin yol gosterici ve tesvik edici olmasi gerektigi
konusunda hemfikirlerdir. Miifettisler arasinda hakim olan goriis, tesvik edici bir teftis stire-
cinin ilgili milki idare amiri i¢in bilgilendirici oldugu, genel olarak teftislerin ise miilki idare

amirlerinin kariyerleri acisindan 6nemli oldugudur.

Miifettisler, miilki idare amirleri ve STK'lar arasindaki isbirliginin 6nemine dikkat cekmis-
ler, teftislerde bu konu tizerinde 6zellikle durulmasinin 6nemini vurgulamislardir. Ne var ki
goriistilen miifettislerden biri boyle bir uygulamanin varligindan haberdar olmadigimni belirt-
mis, bir digeri ise tasrada STK’larin olmamasi veya az olmasi ytiztinden devlet-STK iliskile-
rinin bu yerlerde denetlenmesinin anlaml olmayacagina isaret etmistir. Ayrica, bir miifettis
bazi1 miilki idare amirlerinin bir takim STK'lara “6nyargili” baktiklarini belirtmis, miilki idare

amirlerinin bu STK'lara “markalandiklar1” icin biraz “mesafeli” durduklarini belirtmistir.

Gortismelerde miifettisler, teftis stirecinde gorev emirlerinin énemini 6zellikle vurgula-
mislardir. Bir miifettis, gorev emirlerinin fonksiyonunu belli konularin agirlikli olarak ele
alinmasi, siyasi otoritenin énem arz ettigi olgular1 “derinlemesine incelemeyi talep” eden
emirler olarak tanimlamistir. Yapilan gortismelerden genelgelerin gerek miilkiye miifettisle-
ri gerekse miilki idare amirleri tarafindan bilinmesi ve uygulanmasi s6z konusu oldugunda
gorev emirlerinin hayati bir 6neme sahip olduklar1 anlasilmistir. Her ne kadar konusulan
bir miifettis teftislerde “buittin kanunlar1 ve genelgeleri” sorusturduklarin belirtse de, mii-
fettisler arasinda genel olarak hakim olan gorts, teftise cikan miifettislerin tiim genelgelere
vakif olmalarinin ¢ok zor oldugu yoniindedir. Bu baglamda miifettisler genelgelerin zaman
darligindan dolay1 gerekli sekilde teftis stirecine dahil edilemedigini, ancak gorev emrinde

yer aldig taktirde bir genelgenin bu stirece sokulabilecegini belirtmislerdir.

4.4.3. Coziim Onerileri

Kendileriyle miilakat yapilan miifettisler cogunlukla teftislerin sadece uygulamalarin kanu-
na uygunluklarini denetleyen bir siire¢ olmamasi gerektigine isaretle, bu stirecin kadnla-
rin insan haklar: ihlallerini dnleyici tedbirlerin 6niinti acacak, olumlu uygulamalar: tesvik
edecek bir sekilde diizenlenmesini yeglediklerini belirtmislerdir. Bu baglamda kadin haklar:
konusunun agik ve net bir sekilde (hatta pozitif ayrimciligr da icermek tizere) teftis rehber-
lerine ve miimkiinse gorev emirlerine yazilmasinin ¢ok yararli olacag: gortisti miifettislerin
ortak karusidir. Bu noktada gorev emirleriyle ilgili bir parantez agmak gerekmektedir. Ni-
tekim muiifettisler, teftis gorevlerine ¢ikmadan once teftiste hangi konularmn oncelikli olarak
teftis edilecegini belirten gorev emirlerine kadinlarin insan haklar: konusunun eklenmesinin
son derece yararli olacagini belirtmislerdir. Gorev emirlerine iliskin bir miifettis “bunlar ¢cok

dnemli, bunlar: atlamiyoruz. Bunlarda ne yaziyorsa biz bunlar: yapryoruz. Kadin konusuna hassasi-
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yetimizin artmasi isteniyorsa bu teftis programina (g6rev emrine) detayli ve somut olarak eklenmesi”
gerektiginin altini ¢izmistir. Baz1 miifettisler kadinlarin insan haklar1 konusunun teftis reh-
berlerine ve gorev emirlerine alinmasinin bu konuya teftis stirecinde daha kurumsal yaklas-
mak i¢gin firsat yaratacagini ve bdylece miifettislerin inisiyatifine birakilmasini 6nleyecek bir
diizenleme olarak gordiiklerini belirtmislerdir. Ornegin bir miifettis, kadinlarin insan haklar1
ve kadin-erkek esitligi konulu maddelerin rehberlere konuldugu taktirde kendilerinin teftis
stirecinde bu konulara “o zamanki duyarlihigimiza ve dikkatimize bagl olmaksizin refleks olarak

bakmak durumunda” kalacagim belirtmistir.

Ote yandan, goriisiilen bazi miifettisler, kadin haklar1 konusunda kurulacak 6zel heyetler
tarafindan denetimlerin yapilmasimin da yararl olabilecegini belirtmisler, boyle bir uygula-
manin daha “etkili” olabilecegini, nitekim daha konuya odakli ve somut getirileri olacagini
ifade etmislerdir. Bir miifettis konuya iliskin KOYDES uygulamasini érnek olarak vermis,
bu projenin denetiminin genel teftis icerisinde “etkin olamayacag1” kanisina varildigini, bu

sebeple 81 ilde 6zel denetimlerin yapildigini vurgulamustr.

Miifettisler arasinda hakim olan goriis miilki idare amirlerinin STK'larla diyalog kurmasinin
ve isbirligi yapmasinin son derece faydali olacag: yontindedir. Nitekim bir miifettis, teftis
stirecinde miilki idare amirleri kadar sivil toplumla da “direkt” konusmanin faydali olacagimi
belirtmis, bu sekilde bir iliskinin her iki tarafin gtivenini kazanmak ve duyarliligini artirmak
i¢cin 6nemli olacagin ifade etmistir. Bir miifettis boyle bir yaklasimin “gok takdirle” karsila-

nacagini belirtmistir.

Yapilan gortismelerde miilkiye miifettisleri gogunlukla son yillarda insan haklar: alaninda
yapilan bircok egitim programi oldugunu, bazilarina kendilerinin de katildigini belirtmekle
birlikte bu egitimlerde kadinlarin insan haklar1 konusunun daha detayl bir sekilde ele alin-
masi geregine acikca deginmislerdir. Ote yandan bir miifettis, teftislerde kolluk kuvvetlerine
verilen kadinlarin insan haklar: egitimlerinin denetlenebilecegini belirtmis, bir diger mii-
fettis verilen egitimlere katilimin ne kadar oldugunun ve sayet bu egitimlere katilmayanlar
polis merkezlerinde gorevlendirilmisse bu durumun neden ortaya ¢iktiginin sorgulanabile-

cegini ifade etmistir.

4.5. STK ile Devlet Isbirligi-Kadin STK’larin Gériisleri®

Dort il temelinde yiiriitiilen arastirma kapsaminda bu illerden birer kadin STK temsilcisiyle
de goriisme planlanmis, bu goriismelerden bazilar1 (Trabzon, Van ve Istanbul) yapilmis-
tir. Malatya ziyareti sirasinda etkin bir kadin STK’s1 ile goriisme olanag1 yaratilamamustir.

STK’larin belirlenmesinde il insan haklar: kurulunda temsil edilen kadin STK’larina oncelik

28 Kullanilan soru kagidi igin lutfen Ek 3’e bakiniz.




- Kadinlarin insan Haklar: ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

verilmesi istenmekle birlikte illerden yalniz birinde (Trabzon) il insan haklar1 kurulunda bir
kadin STK’s1 bulundugu anlasildigindan sadece o durumda il insan haklarina tiye bir kadin
STK’s1 ile gortisme yapilabilmistir. Dort STK ile yapilan miilakatlardan ¢ikan 6nemli sapta-

malar asagida 6zetlenmistir:

Miilki idare amirleriyle isbirligi konusunda STK’larin deneyim ve izlenimleri benzesmek-
tedir. Oncelikle konusulan tiim STK temsilcileri bir veya birden cok miilki idare amirinin
kendilerine kayitsiz kaldiklarini belirtmistir. Genel olarak hakim olan goriis, miilki idare
amirleriyle isbirligi diizeyinin, ilgili miilki idare amirinin STK’lara ve kadinlarin insan hak-
lar1 konusuna duyarlilig: ile degistigi yontindedir. Bu sebepten ottirti goriistilen STK'larin
hicbiri kadinlarin insan haklari ile ilgili calisan devlet kurumlarinin veya mulki idare amir-
lerinin hepsini isbirliginden kacinmakla itham etmemistir. Ancak, devlet ile STK isbirligi
cok saglikli bir sekilde ytirtirken ve mevcut miilki idare amirleriyle kadinlarin hayatlarin-
da hissedilebilir iyilestirmeler yapilirken bu durumun bir anda yeni atanan bir miuilki ida-
re amiriyle degisebildigi, goriisilen STK'larin 6nemle tizerinde durduklar: bir sorundur.
STK’lar bu durumun yeni miilki idare amirlerine tekrar tekrar kendi faaliyetlerini ve iyi ni-
yetlerini anlatmalarini gerektirdigini ve bu stirecin yorucu oldugunu bildirmektedirler. Bir
STK temsilcisi bunun acik bir sekilde “kurumsallasma sorunu” oldugunu belirtmis, mulki
idare amirlerinin kadinlarin insan haklar1 konusunda stirekli egitime tabi tutulmalar1 ge-

rektigini vurgulamistir.

Goriisiilen dort kadin STKs1 temsilcisinden sadece bir tanesi Il Insan Haklar1 Kurulu uyeligi
yapmustir. Diger ti¢ STK'dan biri il insan haklar: kurulu tiyeligine basvurmamis, buna ge-
rekge olarak da devlet ile iligkilerini valiligin insan haklar1 masasiyla ytiriitiiyor olmalarini,
il insan haklar1 kurulu baskan1 olan vali yardimcist ile stirekli bir iletisim i¢inde olmalarin
gostermistir. Kurula basvurmama nedeni olarak gosterilen bir bagka kani ise insan haklar1
kurulu icinde daha genel sorunlarla ilgilenmek zorunda kalacaklar1 inanci ve bunun yerine
“farkl1 bir platform” olarak nitelendirilen kadin haklari ile ilgili ayr1 bir olusuma katilma ve

“daha dogrudan” muhatap alinma istegidir.

Diger taraftan iki STK tiyesi, gortismelerde miilki idare amirlerince iletilen iyi niyetli soy-
lemlere ragmen 6zellikle il insan haklar1 kurullarina tiye olmak i¢in yaptiklar1 basvurularin
reddedildigini, ayrica bu konuda herhangi bir aciklama yapilmadiginin 6zellikle altini ¢iz-
mis; daha az etkili ve etkin kadin STK'larin il insan haklar1 kurulu tiyeligine alinmalarini
ise ayrimcilik olarak degerlendirmislerdir. Il insan haklari kuruluna alinmayan iki STK da
siyasi bir niteliklerinin olmadigini vurgulamas, bir tanesi 6zellikle dernek tiyelerinin feminist
oldugu i¢in dislandigini, BM'nin bir¢ok kurumunun yan1 sira KSGM’yle yakin iliski icinde
olmalarina ragmen kendi illerinde il insan haklar1 kuruluna alinmadiklar: ifade etmislerdir.

Proje kapsaminda gortistilen tiim STKlar devletle isbirliginin ¢ok 6nemli oldugunu belirt-
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mektedirler. Bu nedenden otiirti il insan haklar1 kuruluna alinmayan STK'lar hi¢bir zaman
Kurul tiyeligi icin basvurmaktan vazge¢cmeyeceklerini, kamu ile isbirligi olmadig: taktir-
de kendi faaliyetlerinin kisitli kaldig1 bilincini yansitmaktadirlar. STK’larca alt1 gizilen bir
baska onemli nokta ortaklasa yapilan faaliyetlerin iki taraf i¢in de kolaylastirict etkileri

olacag1 inancidir.

Il insan haklar1 kuruluna bagvurup da alinmayan iki STK’dan biri halkin il ve ilge insan hak-
lar1 kurullarina giiveninin saglanmasi i¢in bu kurullarin daha seffaf bir yapilanma icerisine
girmeleri gerektigini belirtmistir. Arastirma ekibinin bu iki STK ile yaptig1 gortismelerden
aldig1 izlenim, etkin STK'larin kurullara dahil edilmesiyle boylesi bir seffafligin daha iyi sag-
lanacagidir. Kendileri ile isbirligi yapilmayan STK’larin, kadin haklari alaninda illerindeki en
etkin STK'lar olduklari, sadece CEDAW gibi s6zlesmelere yakin soylemlerinden degil, ayni
zamanda egitimden siginma evleri isletimine kadar bircok alana yayilan faaliyetlerinden an-
lasilmaktadir. Bu tiir STK'larla olumlu ve siki isbirligi yapilmamasi sz konusu illerde kadin

haklari i¢in cok 6nemli olabilecek kaynaklarin goz ard1 edilmesi olarak anlasilmalidir.

STK temsilcileri, devlet ve STK'lar arasindaki isbirliginin ontindeki en biiytik engelin bazi
miilki idare amirlerinin kadin STK’lara yonelik gtiven eksiklikleri oldugunu ifade etmisler-
dir. Devlet-kadin STK'lar1 arasindaki giivensizligin ortadan kaldirilmasi geregini vurgula-
yan STK temsilcileri, bu durumu 6rnekleyen bir sekilde belediyelerin var olan kaynaklar:
harcamak konusunda da “secici” davrandigini, dolayisiyla kadinlar: kendi haklar: konusun-
da bir bilgilendirme calismasindan bilingli bir sekilde imtina ettigini ifade etmistir. Kaynak
ayirma konusunda ortaya ¢ikan sikintilarin arkasinda ise “politik tercihler”in oldugu belir-
tilmistir. Bir diger darbogaz ise kadin STK'lar1 ile devlet kurumlar1 arasinda stirekli bir iliski
ve iletisim oldugu durumlarda dahi devletin kadin 6rgttleriyle isbirligi yapma deneyiminin
“cok eksik, cok az” olmasi seklinde ifade edilmistir. Kamu yoneticilerinin kendileriyle “ne
tir bir isbirligi yapacaklar: konusunda net bir fikirleri, net bir politikalar1”nin “s6z konusu”
olmadigini ifade eden STK'lar vardir. Bu baglamda, devlet-STK isbirliginin yararli oldugu
ancak igbirliginin niteliginin en énemli unsur oldugu vurgulanmaktadir. Ornegin, kadin-
larmn insan haklar1 konusunda uzmanlig1 olan ve siddet goren kadinlarla “i¢ ice” olup, bu
kadinlarin ihtiyaclarmi ¢ok iyi bildiklerini belirten bir STK'ya gore kendileri her ne kadar
kadinlarin insan haklar: konusunda ytrttiilen énemli projelere davet ediliyor olsalar da
projelerin karar verici mekanizmalari iginde ¢ok sayida devlet 6rgiitii ve kamu temsilcisi
arasinda kendi seslerini duyuramadiklarini belirtmistir. Boyle bir durumda ise “gosterme-
lik” bir isbirliginin varlig1 ifade edilmekte, kadinlarin toplantilarda harcadiklar: enerjinin
ve uzmanliklarina dayanabilen yaptiklar: katkilarin karar ve sonuglara neredeyse hi¢ yan-
sitilmadigini, bu ytizden kadin STK'larinin kamu ile calismaya yonelik motivasyonlarmin
kirildig: belirtilmektedir. Devlet-STK isbirligi 6ntindeki engeller arasinda kadinlarin insan

haklar1 konusundaki acilimlarda bu kurumlarin farkli degerlerle hareket etmelerinden do-
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gan anlasmazliklarin rol oynadig1 gozlemlenmistir. Ornegin bir kadin STK temsilcisi kendi-
lerinin kadinlarin insan haklarma yonelik bir projeden ¢ikmalarinin ardindaki nedenlerden
birinin, s6z konusu proje cercevesinde danisma merkezlerine basvuran kadinlarin verileri-
nin kaydedilmesi zorunlulugunu ifade etmistir. Bu uygulamanin basvuran kadinlarin kisisel
bilgilerine kolaylikla ulasilabilmesine neden olacagini diistinen STK bu veri tabanlarin “teh-
likeli” ve “ahlaki olarak” sorunlu bulmus ve s6z konusu uygulamanin “bir ayag: olmak”

istemediklerini belirtmiglerdir.

Yapilan gortismelerde STK'larin Ttrkiye’de kadin haklar1 sorunlart hakkindaki algi cerce-
velerinin miilki idare amirleri ile benzer bir genel cerceveyi icerdigi goriilmistiir. Iki grup
da her tiirlii siddet, yoksulluk, yonetici pozisyonlarda kadinlarin az sayida olusu, egitimde
esitsizlik gibi ¢ok farkli alanda kendini gosteren esitsizliklerin kadin haklar1 sorunu olarak
algilanmasi gerektigi konusunda mutabiktirlar. Diger bir deyisle, goriisiilen kamu yonetici-
leri ve sivil toplum temsilcilerinin kadinlarin insan haklarmin biittinselligini gorebildiklerini
soylemek olanaklidir. Ancak STK'lar etnik grup aidiyeti, dil sorunu, cezaevi ve emniyette
kadin bakist acisin1 anlayan personelin bulundurulmasi, dogumlarin ve resmi nikahlarin
denetimi, egitimde cinsiyet ayrimcilig1 ve siginma evlerinin yetersizligi gibi konulara da
miifettislerin dikkat etmeleri gereken konular cercevesinde 6zel bir vurgu yapmaktadirlar.
STK’lar kadinlarin insan haklar1 konusunda egitimli personelin halen sinirli oldugunu ve
basvuran kadinlarin haklarinn ihlal edildigi mekanlara geri gonderilmeye calisildigin ifa-
de etmislerdir. Miilkiye miifettislerinin emniyet teftislerinde bu algimin yanhs oldugunun
bilinip bilinmemesinin tespit etmeleri kadin STK’larin en 6nemli 6nerileri arasindadir. Ayni
sekilde 4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un kadinlara ne kadar anlatildiginin,
basvurulan kolluk gticlerinin basvuran kadinlara yasal haklarini anlatip anlatmadiklarinin
sorulmasi geregi teftis stirecinde denetime tabi olmasi gereken konulardan biri olarak tne
surtlmustiir. Devletin kadinlar i¢in “ne tiir destek verdiginin sistemli sekilde anlatilmiyor
olusu” da en 6nemli eksiklerden birisi olarak tespit edilmistir. Ote yandan icinde kadinla-
rin insan haklari icin de ayrilacak kaynaklarin bulundugu fonlarmn dagitimindan sorumlu
yoneticilerin de kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi konusunda egitim almalar:
acil bir ihtiyag olarak belirtilmistir. Ornegin bir goriismede siginma evleri gibi projeler igin
Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi fonlarinin dagitimi konusunda karar verici po-
zisyonda olan miitevelli heyeti {iyelerinin kadinlarin insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi

konusundaki bilgi ve birikimlerinin “son derece zayif” oldugu belirtilmistir.
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5. SONUC

5.1. Genel Oneriler

Raporun govde kisminda sunulmus olan hususlara iliskin olarak gelistirilen goriis ve tav-
siyeler asagida yer almaktadir. Bu goriis ve oneriler Tiirkiye Cumhuriyeti'nin uluslararasi
ytiktimlaltkleri ve ulusal mevzuatinin gerekleri yaninda, arastirma kapsaminda kendile-
riyle goriistilen miilki idare amirlerinin, miilkiye miifettislerin ve kadin STK’larin izlenim,

deneyim ve onerileri 1s1g1nda derlenmistir.

Turkiye’de kadinlarin insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi icin son yillarda konuyla
ilgili buittin uluslararasi1 denetim mekanizmalarinca (CEDAW Komitesi, AB Komisyonu vb.)
yapilan elestiri ve onerilerin ayni temel tespitte birlestigi aciktir. Bu saptama, tilkede yasal
alanda cok onemli gelismeler olmasina ragmen, yasalarin uygulanmasinda ciddi eksiklikler
oldugudur. Tiirkiye’de yapilan bilimsel ¢alismalarin da belgeledigi bu durum, tilkemizde
kadinlarin insan haklarinin yeterince korunmasi icin en temel ve “olmazsa olmaz” kosul
olan kadin-erkek esitliginin saglanmasinda, “uygulama” ve “zihniyet dontisiimii” boyutla-

rin1 oncelikli kilmaktadir.

Bu baglamda goz ontinde bulundurulmasi son derece 6nemli olan bir diger nokta ise farkl
bolgesel ya da kiiltiirel 6zelliklerin kadinlarin insan haklari ihlallerini mesrulastirmasina
goz yumulmamasi geregidir. Miifettislerin ve teftise tabi olan kamu yoneticilerinin bir yan-
dan Tiirkiye'nin farkli bolgelerinde farkli bicimlerde gerceklesen kadin haklari ihlallerine
kars1 duyarli olmalari, diger yandan ise kadin haklar: ihlallerinin gelenek/kiiltiir bahane
edilerek mesrulastirilmasina kars1 (CEDAW So6zlesmesinde ongoruldugi sekilde) tavizsiz
durus sergilemeleri 6nemlidir. Bir yanlis uygulama ya da sorunun gelenek ve kiilttire refe-
ransla mesrulastirilmasi veya ¢oziilmesi, ona muhatap olan kadinlarin insan haklarmin ih-

lalini ortadan kaldirmamaktadir. Ornegin siddet goren bir kadinin ailesiyle “baristirilmast”,
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cok defa kadinin bireysel haklar1 ve kimliginin gtz ard1 edilmesi anlamina gelebilmektedir.
Bu gibi durumlarda sozel olarak verilen baris taahhtidii kadin ve ailenin esit taraflar oldugu-
nu varsayarken, gercek durum hi¢ de boyle olmadig i¢in ¢cok defa kadinin tekrar tahakkiim
icine alinmasi s6z konusudur. Kamu yoneticilerinin bu gercekten hareketle sorunlara insan
haklar1 standartlarindan taviz vermeksizin yaratici ve etkili ¢oziimler bulma ve bu amacla

farkl1 paydaslarla isbirligi yollar1 gelistirme sorumluluklar1 olmalidir.

Miilkiye muifettisleri tarafindan yapilan denetimlerde kadinlarin insan haklarinin korun-
masi ve gelistirilmesi gereginin il ve il¢e diizeyindeki kamu yoneticilerinin biitiin faali-
yetlerinde denetime tabi bir husus olarak belirlenmesi, bu konuya devletin verdigi 6nemi
gosterecegi gibi, “uygulama” ve “zihniyet dontistimii” alanlarinda somut adimlarmn atilma-
sinda da etkili olacaktir. Bu baglamda teftislerde gozetilecek temel ilke miilki idare amirleri
tarafindan yapilan isler ve alinan 6nlemlerin ne dl¢tide somut degisimlere yol actig1 ve bu
onlem ve uygulamalarin etki ve sonuglarinin 6lciimii/ tespiti olmalidir. Ornegin bir il ya da
ilcede kadin siginma evinin olup olmadig, kadinlar icin egitim programlari (kurs vs.) acilip
acilmadigy ile yetinilmeyip, bu hizmet ve 6nlemlerden ka¢ kadinin yararlandig ve 6zellikle
de bunlardan ne sonug alindig: niteliksel bir denetime tabi tutulmalidir (6rnegin ka¢ kadinin
gelir getirici bir is sahibi oldugu vb.). Teftis stirecine bu ttir somut kriterlerin nasil entegre
edilebilecegi kuskusuz kamu y6netimi sisteminin genel isleyisi ile ilgilidir ve 6zgtin ve de-
tayl1 bir yeniden yapilandirma gerektirecektir. Kadinlarin insan haklarina iliskin denetim-
lerde unutulmamasi gereken bir baska 6nemli husus bu degisimin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kendi temel yasalariyla kabul ettigi kadinlarin insan haklar1 evrensel standartlarina uy-
gun olmasidir. Vazgecilmez kriter olan bu yaklasimin miilkiye miifettislerince hakki ile g6z
ontinde bulundurulabilmesi amac ile miifettislerin s6z konusu standartlara iliskin 6zgtil

egitime tabi tutulmalar1 6nemlidir.

Bu standartlara uygun davranis sergileyen miilki amirlerin denetimlerde 6zellikle takdir
ve tesvik edilmesi, kadinlarin insan haklari ihlallerinin nlenip, kovusturulmasi ve cezalan-

dirilmasinda “uygulama”y1 iyilestirme acisindan ¢ok yararl olacaktir.

Bu genel deger ve ilkelere ilaveten, asagida deginilen bazi alanlarda atilacak adimlarin da

gerekli oldugu diistintilmektedir.
Kadinlarin insan haklar1 egitimi

* Kadinlarin insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi icin yaygin biling artirma ve bilgi-
lendirme, bu alanlarda ilerleme kaydeden biittin toplumlarin ortak deneyimleri iginde ol-
mazsa olmaz unsurlardir. Ulkemiz i¢in de bu faaliyetlerin nemi uluslararast yiiktimliiliikler,
Basbakanlik Genelgesi ve sivil toplum taleplerinde oldugu gibi bizzat miilkiye miifettisleri

ve miilki idare amirleri tarafindan da vurgulanmaktadir. Kadinlarin insan haklar: konusun-
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da tilke capinda yapilmasi gereken egitim faaliyetlerinin yaygin ve siirekli olmasi geregi
aciktir. Bu egitimlerin igerik acisindan ise kadin haklarina biittinsel bir yaklasim sergilemele-
ri ve neyin kadinlarin insan hakki ihlalini olusturdugunu acikga belirtmeleri gerekmektedir.
Kadinlarin insan haklar1 ihlallerinde sosyo-ekonomik ve kiilttirel faktorlerin iyi anlagilmasi
ve bu alandaki iyilestirilmelerin sadece kolluk kuvvetlerinin degil, kamu otoritesinin her ka-
demesindeki gorevlilerin sorumlulugu icinde oldugu bilincine yayginlik kazandirilmasi egi-
tim faaliyetlerinde 6n plana alinmalidir. Kamu y6netimi alanindaki rotasyon, tayin ve gorev
degisimi goz ontinde bulundurularak, uzun vadeli ¢6ziim hedefiyle, egitimlere stireklilik
kazandirilmali, s6z konusu egitim programlar: kadin STK’lar1 ve devlet gorevlileri arasinda

yiiksek diizeyde isbirliginin yaratilmasi igin bir firsat olarak degerlendirilmelidir.
Kadin STK'larla isbirligi

* Teftislerde ozellikle kadinlarin insan haklarmin gelistirilmesine yonelik faaliyetleri olan
(6rnegin kadin egitimi, kadin istihdami, kadina kars1 siddetin yok edilmesine yonelik basari-
l1 ve yaratic1 6nlemler tiretmis olan) kadin STK'lar1yla isbirligi siirdiiren miilki idare amir-
lerinin tesviki ve bu davranislarin sicil degerlendirmesinde dikkate alinmasi, kadinlarin
insan haklarmin korunmasinda énemli bir adim olacak ve iyi 6rnek teskil edecektir. Takdire
sayan bulunan faaliyetlerin degerlendirilmesinin, miifettislerce, kisisel yarg: ve genel gecer
kadm-erkek esitligi algilariyla degil de kadinlarin insan haklarina iliskin uluslararasi kistas-

larla yapilmasi1 gerekmektedir.

Ay sekilde, isbirliginin herhangi bir kadin STK’s1yla degil, miilki idare amirinin sorumlu
oldugu bolgede o tarihe kadar etkin calisma ytirtitmiis kadin STK’lartyla gerceklestirilmesi
yararli olacaktir. Burada soz konusu “etkinligi” belirleyici 6geler, STK'nin bulundugu il ya
da ilgcede sayginlig1 olmasi, basta kadinlar olmak tizere, halk tarafindan bir sikayet ve danis-
ma mercii haline gelecek kadar benimsenmis olmasi, ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuru-
luslar ile calisma tecriibesi olmasi, faaliyetlerinin sonuglar1 agisindan olumlu degerlendirme
gecirmis olmasi gibi hususlari icermelidir. S6z konusu STK'larin kadinlarin insan haklarin
genis bir yelpazede tanimlayan ve ¢alismalari ile bilfiil alan deneyimi kazanmis kuruluslar
olmasi cok onemlidir. Kadin haklar1 konularindan sadece bir tanesinde yogunlasmus, sahada
gercek bir etki gosterememis kadin orgiitleriyle yapilacak isbirliginin devletin bu konudaki
¢abalarinin “gostermelik” oldugu kanisimi giiclendirmekten baska bir etkisi olmadig1 gortil-
mektedir. Kadinlarin insan haklarimin 6ztinde evrensel degerler olduklar1 anlayisi ile hare-
ket etmeleri beklenen miilki idare amirlerinin, basarili calismalar1 olan kimi kadin STK'laria

onyargili yaklastiklar: izlenimi yaratilmamalidir.
Il ve ilce insan haklar1 kurullar

* Kadinlarin insan haklar1 konusunda devlet-sivil toplum isbirligi acisindan kullanilabile-
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cek onemli platformlardan birisi il ve ilge insan haklar1 kurullaridir. 1l insan haklar1 kurullars,
valilik, belediye, meslek odalari, tiniversiteler ve STK temsilcilerini bir araya getirebilen olu-
sumlar oldugundan, toplumun 6ncii kesimlerinin kadinlarin insan haklarmin korunmasina
yonelik koordineli bir sekilde ¢alismalari icin son derece 6nemli platformlar sunmaktadirlar.
Ancak incelenen miifettis raporlarinda insan haklar1 kurullarindaki bu potansiyelin bugitine
kadar degerlendirilmedigi anlasilmaktadir. Raporlarda kurullarin isleyisinin ve gorevleri-
nin kamuoyuna yeterince aciklanamamasi bu durumun nedeni olarak gosterilmektedir. Ca-
lisma kapsaminda yapilan miilakatlar ve kurullardaki sikayetlerin nitelik ve nicelik acisin-
dan degerlendirilmeleri de bu tespiti dogrulamustir. Il insan haklar1 kurullarmin isleyisinde
ve Ozellikle kadinlarin insan haklarina yonelik etkinliklerinde istenilen verimin alimamasi
birkag farkli nedene baglanabilir. Kurullarin icraci giiclerinin olmamasi ve gorevlerinin bir
yandan Sosyal Hizmetler il Miidiirlagii'ntin gorevleri, 6biir taraftan da adli stireclerin isle-
mesiyle cakismasi bunlarin belli baghlaridir. Kanimizca insan haklar1 kurullarinin bu prob-
lemli yap1 ve isleyis 6zelliklerinden kaynaklanan olumsuzluklar, bilincli caba ve hassasiyeti

gosterebilecek miilki idare amirleri tarafindan asilmaya agiktir.

Kurullarin gorevlerine dair (6zellikle halk nezdinde) var olan bilgi eksikligi, cogu durumda
kurullarin genel olarak insan haklar: ihlallerine, 6zel olarak kadin haklar: ihlallerine kars1
etkili bir durus sergilemelerini engellemektedir. il insan haklar1 kurullar1 kadinlarin insan
haklar1 konularma 6zel bir alan agmamuislardir. Hatta cocuklar ve oziirliiler gibi 6zel grup-
larin insan haklar1 icin il insan haklar1 kurullarinda sarf edilen cabalar, maalesef kadinlar
icin gosterilmemistir. Arastirma, kadin haklar: ihlallerine iliskin sikayetlerin baz: illerde il

insan haklar1 kurullarindan énce kadin STK’larmna yapildigini saptamstir.

Bu baglamda miilkiye miifettislerinin teftisleri sirasinda il insan haklar1 kurullarina gelen
sikayetler icerisinde kadin haklar1 ihlalleri sikayetlerinin olup olmadigina bakmalar: ve
bu tiir sikayetlerin say1 ve sikhigindaki artislar: dikkate almalari, kurullarin etkinligini sapta-
ma agisindan 6nemli olacaktir. S6z konusu sikayetlerde goriilecek bir artis bu konuda il insan

haklar1 kurullarmin kadinlarin gtivenini kazandiklarinin bir isareti olarak yorumlanabilir.

Miifettis raporlariin degerlendirmesinden, teftis stirecinde insan haklar1 konusuna 6zel-
likle il ve ilge insan haklar1 kurullarinin isleyislerine bakilarak incelendigi anlasilmaktadir.
Bu nedenle kadinlarin insan haklar1 konusunun da Teftis Rehberlerine alinmas1 uygun

olacaktir.

Ayrica, BMOP kapsaminda secilmis (pilot) illerde olusturulmus olan Kadin Koordinasyon
Kurullar1 uygulamasinin basaris1 degerlendirildikten sonra bu uygulamanin baska illerde
de gerceklestirilmesi dustintilmelidir. Her ilde kadin haklariyla ilgili basvurular: tek bir
merkezde toplayacak ve tek bir merkezden ¢oztim 6nerileri getirebilecek bir yapilanmanin

onii acilabilir.
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Teftis rehberleri ve gorev emirleri

* Arastirma kapsaminda milkiye miifettislerin teftis siireclerinde kullandiklar: en 6nemli
iki kaynak olan Teftis Rehberleri ve Gorev Emirlerinde, kadinlarin insan haklar1 konusunda
¢ok az yonlendirme oldugu saptanmistir. Bu bashk altinda yer alabilecek ¢ok sayida konu
icerisinden yalnizca kiz cocuklarmin egitimi ve kadinlara 6zgti saglik hizmetleri gibi bir-iki

dar alana deginilmistir.

Arastirma ekibinin yaptig1 miilakatlarda, miilki idare amirlerinin algisinda pozitif-ayrim-
ciliga, (6zellikle istihdam ve siyasi katilim alanlarinda) ciddi bir engel olmadig1 gorulmius-
tur. Uluslararas: belgelerde oldugu gibi Basbakanlik Genelgesinde de yer bulan pozitif ay-

rimcilik, teftis rehberlerinde de tesvik edilecek bir olgu olarak yer almalidir.

[laveten, rehberlerde ve miifettis raporlarinda kullanilan ataerkil dil carpicidir. Kadinlara
“korunmasi gereken toplum tiyeleri” seklinde bakilmasi, cagdas uluslararas: standartlar ve
Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarinda kabul goren kadin-erkek esitligi ilkesinin giintimiizdeki
niteligini yansitmaktan uzaktir. Biiyiik cogunlugu erkek olan miilki idare amirlerinin de ka-
dinlarin insan haklarina yaklasimini en gii¢lii sekilde etkileyecek belgeler olmalar1 nedeniyle
Teftis Rehberleri ve Gorev Emirlerinde hem kadinlarin insan haklarina daha fazla ve ge-
nis kapsamli1 vurgu yapilmasi, hem de kullanilan dilin ve yaklasimin cagdas standartlar1

yansitir olmasi gerekmektedir.
Teftis siireleri ve “6zel teftis”

* Miilkiye miifettisleriyle yapilan miilakatlarda teftis siirecinin etkililiginde en biiytik engel-
lerden birinin miifettislere verilen kisitli zaman oldugu da ortaya cikmistir. Son yillarda bu
siirenin Icisleri Bakanlig: tarafindan 7 giinden 9 giine cikartilmis olmasi bu soruna ¢ztim
arandiginin gostergesidir. Ancak miifettisler, yine de, teftis i¢in ayrilan bu kisitlh zamanin
bircok onemli konuya tisttinkorii bakilmasina yol agtigini ileri stirmektedirler. Bizzat miifet-
tislerin bu duruma ¢6ziim 6nerileri arasinda “6zel” teftigsler vardir. Ge¢mis érneklerde oldu-
gu gibi miilkiye mifettislerinin 6zel bir konuda iilke capinda teftisler diizenleyebildikleri

belirtilmistir. Bu secenek kadinlarin insan haklar1 denetimi i¢in degerlendirilmelidir.
Kadin miilki idare amirleri

* Arastirma kadin miilki idare amirlerinin (¢ok kisitli sayida da olsa) kadinlarin insan hakla-
r1 sorunlarma erkek miilki idare amirlerinden daha duyarli oldugu yontinde bazi izlenimler
almmustir. Ancak Tiirkiye’de kadin miilki idare amirlerin sayis1 son derece azdir ve vali dii-

zeyinde kadin yoktur. Kadin miilkiye miifettisi de yoktur.

Bu nedenle mevcut durumda kadin miilki amirler {izerinden gelistirilecek onerilerin tilke

capinda etkinligi s6z konusu olamayacaktir. Ancak miilki idarede kadin sayisinin artma-
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siin kadinlarin insan haklarina yonelik duyarligin gelismesi agisindan olumlu olacag: bu
kisith calismada da gozlenen bir gercektir. Karar verici konumlarda kadinlarin daha fazla
sayilarda ve erkeklerle esit bicimde yer almalari, Tiirkiye'nin uluslararas: yiiktimliiliikleri
arasinda 6nde gelen bir gerek olmanin yaninda, Cumhuriyet ideolojisinin temel taslarindan
birini olusturan kadin-erkek esitligi prensibinin en belirgin yansimasidir. Tiirkiye Cumhuri-

yeti, miilki idarede kadin-erkek esitligini, vakit gecirmeksizin, saglamak durumundadir.

Daha cok sayida kadmn miilki idare amirinin meslege kazandirilmasi, kadin yoneticilerin
tist diizey pozisyonlara getirilmesinin hizlandirilmas1 gibi énlemlerle kamu yonetiminde
daha dengeli bir kadin-erkek dagilimi saglanmasi, hem ciddi bir esitlik adimi olarak, hem
de toplumun genis kesimlerinde ve farkli yorelerde ¢agdas kadin rol modeli olusturmak
acgisindan biiytik 6nem tasimaktadir. Kadin miilki idare amirlerin sayisinin arttirilmasi
ve kadin miilkiye miifettisleri atanmasi igin I¢isleri Bakanligi’'nin kendi kural ve uygu-
lamalarinda gerekli degisiklikleri, vakit gecirmeksizin yaparak (ve gerektiginde pozitif
ayrimcilik gibi gecici 6zel 6nlemleri de kullanarak) toplumda kadin-erkek esitliginin
saglanmasinda 6ncii rol oynamasi kadinlarin insan haklarimnin korunup, gelistirilmesi adina

Icisleri Bakanlig1 biinyesinde atilmast gereken birincil adimdir.
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6. PERFORMANS KRITERLERI ve
KONTROL LISTESI?

6.1. Genel

Kadinlarin insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda il ve ilce diizeyinde, asa-
g1da belirtilen oncelikli alanlarda yapilacak biittin calismalarda Anayasanin 90. maddesinde

ongoruldugu tizere,

* Tiirkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlen-

mesi Sozlesmesi (CEDAW) ilkelerinin benimsenmesi;

Oncelikli Alanlar:
6.2. Egitim

Performans kriterleri:

A. Toplumsal cinsiyet esitligi egitimi:

1. Kadmnlarin insan haklar1 alaninda il diizeyinde CEDAW ilkelerini temel alan yaygin ve
stirekli egitim yapilmasi;
2. Kadinlarin insan haklar1 egitiminin kamunun her diizeyinde, 6zel sektorde ve halka yo-

nelik olarak yapilmasi;
* Bu calismalarin gorsel ve isitsel medyay1 kullanmasi;

3. Egitim calismalarinin kadin STK'lar1 ile isbirligi icinde yiirtitilmesi;
4. Gergeklestirilen egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin yogunlugu, konusu ve katilimin

belgelenmesi;

29 Performans kriterleri ve kontrol listesinin tablosu icin liitfen Ek 4’e bakiniz.
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5. Halkin egitim faaliyetlerine genis katiliminin saglanmasi i¢in kolaylastiric ve tesvik edici
onlemler alinmas;

6. Verilen egitimin iceriginin

* Kadmnlarin insan haklarma iliskin evrensel degerlere (CEDAW) uygun olmasy;
* Biittinsel bir yaklasim sergilemesi;
¢ ihlallere neden olan sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faktorlerin vurgulanmast;

* Egiticilerin donanimli ve yeterli olmasi;

B. Orgiin ve yaygin egitim alanlarinda:

7. Kadinlar arasinda okuma-yazma bilmeyenlerin say1 ve oraninin tespit edilmesi;
* Bunlarin azaltilmasi icin énlemler alinmas;

8. Kiz ¢ocuklarin orgiin egitime katilmasi ve 8 yillik egitimi tamamlama oranlarinin tespit
edilmesi;
9. Kullanilan her turlta egitim materyalinin kadinlara kars1 ayrimcilik iceren unsurlardan

(ifade, resim, vs.) arindirilmast;

* Ogretmen ve egiticilerin kadinlara kars1 ayrimcilik ve cinsiyet esitligine yonelik duyarlik

kazandirilmasi;
Kontrol listesi:

1. flde/ilcede kadinlarin insan haklari ve kadin - erkek esitligi konusunda halkin bilgilendi-

rilmesi ve bilin¢lendirilmesine yonelik faaliyetler diizenlemis midir?

e Ne siklikla?
* Ne kadar bir katiimla? Katilimda yil bazinda bir artis veya bir diisiis gozlemlenmekte
midir?

* Egitimler stireklilik kazanmis mi1?

2. Kamu personeline yonelik toplumsal cinsiyet duyarlig1 ve kadinlarin insan haklar: egitimi

programlar1 uygulanmis midir?

* Evet ise say1s1, kapsami ve hedef kitlesi (6rnegin 6gretmenler, saglik personeli, kolluk kuv-

vetleri, vb.) nedir?

3. Egitim materyallerinin hazirlanisinda kadin STK'lar1yla isbirligi yapilmis midir?
. 1§birligi yapilan STK'lar hangileridir?

¢ Bunlar kadinlarm insan haklar1 konusunda evrensel ilkelerle hareket eden kuruluslar midir?

4. Egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin sayisi, icerigi ve katilim oranlarini iceren bir kayat

defteri tutulmus mudur?
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5. Halkin egitime ulagimini kolaylastirmak icin énlemler alinmig midir? (Ornegin egitim du-
yurularmin internette yayimlanmasi, kentteki panolar ve yerel gazetelere ilanlarin verilmesi,

verilen egitimin saat ve yer diizenlemesinin katilimi artiric1 bicimde yapilmasi vb.)
6. Verilen egitimin icerigi

* Kadinlarin insan haklarma iliskin evrensel degerlere (CEDAW) uygun mudur?
* Biittinsel bir yaklasim sergilemekte midir?
¢ Thlallere neden olan sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faktorler vurgulanmakta midir?

* Egiticiler donanimli ve yeterli midir?
7. Kadinlar arasinda okuma-yazma orani tespit edilmis midir?

* Okuma-yazma bilmeyen kadin sayisini distirmek icin 6nlem almmais midir? (kurs diizen-
lenmesi, odiillti yarismalar vb.)

* Bu stirecte 6zellikle kadin STK’lariyla isbirligi yapilmis midir?

8. Ilde/ilcede orgiin egitime katilmayan ve/veya erken ayrilan kiz cocugu sayisi tespit edil-

mis midir?

* Okula gonderilmeleri i¢in herhangi bir girisimde bulunulmus mudur?

* Kag kiz cocugu basariyla okula kazandirilmistir?

9. Kullanilan egitim materyalleri kadinlarin insan haklarina iliskin evrensel standartlara

(CEDAW) uygun mudur?

* Biitiinsel bir yaklagim sergilemekte midir? (Ornegin kadimlarin insan haklar1 ihlalleri yal-
niz siddet ile mi smurlt?).

* Kadin haklari ihlallerine kaynak olan sosyo-ekonomik ve kiilttirel faktorler vurgulanmak-
ta, duyarlilik yaratilmakta midir?

* Egitim materyalleri kadina kars1 ayrimcilig1 dogrudan veya dolayl bir sekilde destekleyen

her tirlt 6geden (ifade, resim vb.) arindirilmis midir?

6.3. Kadina Kars1 Siddet

Performans kriterleri:

1. Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un yaygin bir sekilde anlatilmasi ve uygulanmasi;
2.2006/17 sayil1 Bagsbakanlik Genelgesi'nin yaygin bir sekilde duyurulmasi ve hayata geci-
rilmesi;

3. 5393 Sayil1 Belediye Kanunu'nun 14. maddesi uyarinca niifusu 50.000'i gecen belediyeler

kadin sigimnma evleri agilmasi;
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4. Kadin sigimnma evlerinin nitelik, donanim, personel, kullanim ve denetimlerinin uluslara-
ras1 standartlara uygun ve yeterli olmasi;

5. Her tuirlii siddet (fiziksel, sozel, psikolojik, vs.) goren kadinlarin Alo Siddet Hatti'na, Vali-
liklere, kolluk kuvvetlerine ve diger mercilere yaptiklar1 sikayetlerin kaydedilmesi;

6. Siddet magduru kadinlarin gtivenliklerin temin edilmesi ve siginma evlerine kabul edil-
meleri stirecini yavaslatan biirokratik engellerin asgariye indirilmesi, bu amacla STK'lar ve
ilgili kamu kuruluslartyla bir isbirligi ag1 olusturulmasi;

7. Tore ve namus cinayetlerinin goriildiigt ortamlarda ¢nleyici ve uyarici 6nlemlerin alin-

masy; bu suclarin takip ve kovusturmasinin 6zen ve duyarlikla yapilmasi;

* Bunlara iliskin verilerin belgelenmesi;

e Kadin intiharlarmin tespit edilmesi;

8. Seks ticareti ve fuhus sektorii konularinda veri toplanmass, ilgili kamu kuruluslar1 ve
STK’larla koordinasyon ag1 kurulmasi;
9. Kolluk giiclerine kadin haklar ihlalleri, ayrimcilik, cinsel suglar gibi konularda duyarlik

kazandirilmasi.
Kontrol listesi:

1. ilde/ilgede gorevli kamu yoneticileri, kolluk kuvvetleri, saglik personeli, &gretmenler,
STK mensuplar1 ve halka yonelik Ailenin Korunmasina Dair Kanunu ve uygulama esaslarini

tanitic1 etkinlikler (egitim programlari, seminerler, vb.) yapilmis midir?

e Kac tane?
* Kimlere yonelik?

* Bu etkinlikler bir program dahilinde devamlilik gostermekte midir?

2. 2006/17 sayil1 Basbakanlik Genelgesinde ilde/ilgede gorevli kamu yoneticileri, kolluk
kuvvetleri, saglik personeli, 6gretmenler, STK'lar ve tiniversiteler i¢in belirtilmis olan islev-
ler hayata gecirilmis midir?

3. flde/ilcede kadin sigmma evi var m1?

¢ Kac tane?
e Kim tarafindan kurulmus ve isletilmekte?
* Kag yildir faaliyette?

* Kag kadina hizmet veriyor? (Halen ve gecmiste).

4. Siginma evleri her turla siddet (fiziksel, sozel, psikolojik, cinsel, vb.) goren kadinlara hiz-

met sunmakta midir?

* Siginma evlerinin yeterli kapasitesi var midir? Buralarda magdur kadinlar ¢ocuklariyla

birlikte kalabilmekte midirler?
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* Magdurlarin siginma evlerine alinmasinda magduriyet disinda bir kritere bakilmakta midir?
* Siginma evleri 08.05.2001 tarihli ve 24396 say1l1 R.G yayimlanan, Ozel Hukuk Tiizel Kisileri
fle Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi'nde belirtilen
esaslara uygun mudur?

* Siginma evleri uluslararas: standartlara (Avrupa Konseyi standartlar1) uygun mudur?

* Meslek edindirme egitim programlar1 uygulanmakta midir?

* Psikolojik danismanlik hizmetleri sunulmakta midir?

* Hizmet sunan personelde kadin orani nedir?

* Sigima evlerinin a¢ilmasi ve calistirilmasinda gizlilik ilkesine uygun davranilmakta midir?
* Siginma evlerinin giivenlik diizeyi yeterli midir? Herhangi bir saldir1 ya da taciz vakasi ile
karsilagilmis midir?

* Siginma evlerinin kullanimina iliskin istatistik veriler toplanmis midir? (6rnegin kim, ne
stireyle, ne nedenle kullantyor? Geri doniis orani nedir?)

* Siginma evleri Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Miidiirlugii yetkili elemanlarin-
ca gizlilik ilkesine uygun olarak yilda en az bir kere denetlenmekte midir?

¢ flde/ilgede STKlar tarafindan kurulan bagimsiz kadin siginma evleri ve kadin danisma
merkezleri varsa bunlara mali destek verilmekte midir?

* Siddet magduru kadinlara siginma evinden ¢iktiktan sonra gegici konut tahsis edilmekte

midir?

5.1l1de/ilcede siddete maruz kalan kadinlarin Alo Siddet Hatti'na, Valiliklere, kolluk kuvvet-

lerine ve diger mercilere yaptiklar: sikayetlerin kaydi tutulmakta midir?

* Kac sikayet yapilmistir?
* Sikayetler hangi kuruma yapilmistir?

* Bu sikayetlere yonelik atilmis adimlar nedir?

6. Siddet magduru kadinlar kolluk kuvvetleri, saglik personeli ve STK’lar tarafindan sigin-

ma evlerine kolayca yonlendirilebilmekte midir?

* Basvuru ve kabul asamalarinda magdurun giivenligi saglanmakta midir?

* Bu amagla STK'larla dayanisma ve isbirligi yapilmakta midir?
7. 1lde/ilcede tore ve namus cinayetlerine rastlanmis midir?

* Bu suglarda onceki senelere oranla bir artis veya diisiis goriilmekte midir? Goriilmekteyse
bunun nedenleri incelenmis midir?

o flde/ilcede tore ve namus cinayetlerine yonelik halki bilinglendirme calismalar1 yapilmis
midur? (yerel televizyon programlari, kahve ziyaretleri, seminerler, vb.)

* Olas1 tore ve namus cinayetlerine yonelik bilgilerin (STK’lar veya bireyler tarafindan) kolluk

kuvvetlerine kolaylikla ulastirilabilecegi kanallar var midir? Bunlardan yararlanilmis midir?
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* Tore ve namus cinayetleri suclularinin yakalanmasi ve adalete sevk edilmesinde gereken
ozen gosterilmekte midir? Suclular adalete teslim edilmis midir?

* Tore ve namus cinayetlerinde sucun niteligi, saldirganin kimligi ve magdurla iliskisi gibi
konularda veri toplanmakta midir? Bu suglar, nedenleri ve sonuclar1 konusunda bolgedeki
tiniversiteler ve STK'larla isbirligi icinde ¢alisma ytirtitiilmekte midir?

« flde/ilcede kadin intiharlarina iliskin dikkati ceken bir durum var mudir? Varsa intiharla-

rin nedenleri aragtirilmis midir?

8. Ilde/ilgede seks ticareti ve fuhus faaliyetleri hakkinda sistematik bilgi toplanmakta midir?

* Kurumlar arasi ve sivil toplum orgtitleriyle bu konularda isbirligi var midir?
9. Kolluk gticleri kadinlarin insan haklar1 konusunda egitim almis midir?

* Bu giiclerin kadinlarla (zanh ya da sikayetci olarak) dogrudan muhatap olduklar: ortam-

larda (polis merkezi, nezarethane, vb.) egitimli kadin personel var midir?

6.4. Istihdam ve Siyasi Katilim

Performans Kriterleri:

1. Genel olarak kadin istthdaminin tesviki ve kamu kurumlarinda kadin personel oraninin
artirilmasi;

2. Kamu personelinin ise alim ve terfilerinde cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi;
* Ozel sektoriin bu acidan denetlenmesi;

3. Kadinlarin yerel siyasal yasama ve yonetime katilimlarinin artirilmasi, karar verici meka-

nizmalarda daha fazla temsil edilmeleri.

Kontrol Listesi:

1. Kamu kurumlarinda (polis merkezleri, hastaneler, vs.) kadin personel oran nedir?

* Bu oranda yillar itibariyle degisiklik var midir? Ne yonde?

* Oranin artirilmast igin 6nlemler alinmis midir?

e flde/ilgede st diizey (karar verici konumlarda) kamu personeli icerisinde kadin orani
nedir?

* Kadinlarin istihdaminin tesviki i¢cin kamu kurumlarinda yeterli kres ve cocuk bakim hiz-
metleri sunulmakta midir? Bu hizmetleri yasa ve yonetmelik geregi sunmak durumunda

olan 6zel kuruluslar etkin ve diizenli olarak denetlenmekte midir?

2. Kamu personelinin ise alim ve terfilerinde evlilik ve/veya hamilelik durumu degerlendir-

meye alinmakta midir?
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* Bu yonde (6rn. ise alim ve ytiikseltmelerde hamilelik ve dogumun olumsuz etkileri olmasi
gibi) ayrimcilik uygulandigina iliskin hig sikayet var midir?

* Cinsiyet ayrimciligini engelleyici tedbirler (kamu personeli i¢in egitim, olumlu rol model-
leri yaratilmasi, kurum ici destek mekanizmalari, kadinlarin bilinglendirilmesi vb.) alinmis
mudir? Ozel sektor bu konularda denetlenmekte midir?

* Kayit dis1 ekonomide istihdam edilen kadinlar konusunda calismalar var midir?

s flde/ilgede kadinlara gelir getirici beceriler kazandirma ve girisimcilik konularinda egitim
programlar1 diizenlenmis midir? Bu programlarin bagimsiz degerlendirmesi yapilmis mi-
dir? (Ornegin kag kadin bunlara katilmistir, kag katilimar stirdiiriilebilir bir ekonomik etkin-

lik icine girmistir? vb. konularda)

3.11 olceginde kadinlarin secilmis konumlardaki katilimlar: nedir? (Belediye Baskanligi, Be-
lediye Meclisi, Il Genel Meclisi vb.)

* Kadinlarin siyasi temsilini artirmaya yonelik tesvik ve bilgilendirme faaliyetleri ytirtitul-
mekte midir?

* Bu alanda kadin STKlar1yla ytirtitiilen calisma var midir?

6.5. Evlilik ve Niifusa Kayit

Performans kriterleri:

1. Kadinlarin ve kiz cocuklariin eksiksiz olarak niifusa kaydettirilmesi;
2. Erken ve zorla evliliklerin énlenmesi;

3. Cokesliligin ortadan kaldirilmasi;
Kontrol listesi:

1. Niifusa kayitsiz kadin ve kiz cocuklarin tespit icin bir calisma yiiriitiilmiis miidiir? (Or-

negin tarama).

* Bu konuda halki bilinglendirme amacli kampanya ve egitim faaliyetleri yapilmis midir?
* Bu konudaki tespit ve bilinclendirme etkinliklerinde kamu yoneticileri, 6gretmen, saghk per-
soneli ve kolluk giiclerinin isbirligi saglanmis midir?

* STK’larla koordinasyon var midir?
2. flde/ilcede erken yastaki evliliklerin yayginligi tizerinde yapilmis galisma var midir?

* Akraba evliliklerinin orani nedir?
* Bu konularda halki bilinclendirme amacl kampanya ve egitim faaliyetleri yapilmis midir?
* Bu konulardaki tespit ve bilin¢lendirme etkinliklerinde kamu yoneticileri, gretmen, saglik

personeli ve kolluk gticlerinin isbirligi saglanmis midir? STK'larla koordinasyon var midir?
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3. Ilde cokeslilik orani hakkinda bilgi var midir?

* Medeni Kanunun ve Tiirk Ceza Kanunun ilgili hiikiimleri hakkinda imamlar1 aydinlatici
egitim programlar1 uygulanmis midir?

* Bu konuda halki bilin¢lendirme amacli kampanya ve egitim faaliyetleri yapilmis midir?

* Bu konudaki tespit ve bilin¢glendirme etkinliklerinde kamu yoneticileri, 6gretmen, saglik

personeli ve kolluk giiclerinin isbirligi saglanmis midir? STK'larla koordinasyon var midir?

6.6. I1 ve Ilce Insan Haklar1 Kurullar

Performans kriterleri:

1. Il ve ilce insan haklar1 kurullarinin kadinlarin insan haklari ihlallerine iliskin sikayetlerin
yonlendirildigi etkin bir merci haline gelmesi;

2. 11 ve ilge insan haklar1 kurullarinin yazili ve gorsel-isitsel medya araciligiyla halka ve 6zel-
likle kadinlara tanitilmasi ve kadinlarin sikayetlerinin belgelenmesi;

3. 11 ve ilce insan haklar1 kurullarinda etkin ve cok boyutlu kadin haklari calismalar yiiriiten
kadin STK’larin bulunmasi;

4. 11 insan haklar1 kurullarinda kadinlarin insan haklarina yonelik uzman alt komisyonlar

kurulmasi;
Kontrol listesi:

1. Il ve ilce insan haklar1 kurullars, 1l ve flge Insan Haklar1 Kurullar1 Yoénetmeligi’ ne uygun

olarak kadinlarimn insan haklar1 ihlalleri sikayetlerini belgelemekte midirler?

* Kurullar sikayetleri dinleyip yonlendirmekte midir?
* Kabul edilen sikayetler icin kurullar ilgili kamu kurumlariyla koordinasyon saglamakta

midir?

2. 11 ve ilge insan haklar1 kurullarini kadimnlarm haklari arayabilecekleri kurumlar olarak

tanitic1 egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmis midir?

* Bu konuda yazili ve gorsel-isitsel medya olanaklar: kullanilmis midir?
¢ Insan haklar1 kurullarina kadinlardan gelen sikayetler belgelenmekte midir?

* Bunlarin nitelikleri ve oranlar1 saptanmakta midir?
3. Insan haklar1 kurullarinda kadin STK'lar1 temsil edilmekte midir?
* Edilmekte ise bunlar bolgenin etkin kadin STK'lar1 midir?

4. 11 insan haklar1 kurullarinda kadinlarin insan haklariyla ilgilenen bir komisyon veya galis-

ma grubu kurulmus mudur?
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* Bu grupta kadin STK’lar1 temsil edilmekte midir?

* Kadinlarin insan haklar1 konusunda grup tiyelerine egitim verilmis midir?

6.7. Devlet-STK Isbirligi

Performans kriterleri:

1. Miilki idare amirlerinin kadinlarin insan haklarina yonelik faaliyetlerde 6zellikle bu alan-
da cok yonlii ve basarili calismalar yapmis kadin STK'lariyla kurumsallasmais isbirligi yap-

masi;
Kontrol listesi:

1. flde/ilcede yuritiilen kadin haklarma iliskin ¢calismalarda sorunlarin ve hedeflerin sap-

tanmasinda kadin STK'lar1 etkin rol oynamakta midir?

* Bu konularda karar alma mekanizmalarinda kadin STK’larinin etkili roli var midir?

o Isbirligi yapilacak kadin STK'larinin tespitinde bunlarin yetkin ve cok yonlii kuruluslar
olmalari (6rn. halk arasinda yaygin saygimligi olan, ulusal ve uluslararasi kurum ve kurulus-
larla calisma deneyimine sahip, basarili) géz ontine alinmis midir?

* STK’larla isbirligi kurumsal bir zemine oturtulmus mudur?

* Miilki idare amiri degisiklikleri STK'larla isbirliginin niteligi, yogunlugu ya da adresinde
degisiklik yaratmakta midir?
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Ek-1: Miilki Idare Amirlerine Sorulan Sorular

- Bugtine kadar nerelerde gorev yaptiniz?

- Sizce Ttuirkiye’de kadin-erkek esitsizligi sorunu var mi1?

- Gorev yaptiginiz bolgede kadin-erkek esitsizligini en ¢cok hangi alanlarda gozliiyorsunuz?
- Kadin-erkek esitsizligini gidermek amaciyla iliniz Valiligi biinyesinde herhangi bir calisma,
program, ya da kampanya ytrttiiltiyor mu? Bu ¢alismalarin stirekliligi nedir? Daha ¢nceki
gorevlerinizde bu tiir faaliyetler icinde yer aldiniz mi1? Nerede? Ne tiir faaliyetler?

- Yoredeki sosyal ve kiiltiirel 6geler devletin kadin-erkek esitligini saglama amaciyla uygula-
nan programlara nasil etki ediyor? Engelleme varsa -ne gibi 6nlemler alinmakta?

- Kadinlar icin biling artirma programlari uygulaniyor mu?

- Sizce kadin-erkek esitsizligi bir insan haklari sorunu mudur?

- Kadinlarmn insan haklari size ne ifade ediyor?

- Gorev yaptiginiz il ve ilgelerde bariz kadin haklari ihlalleri ile karsilastiniz mi1? Bunlar
nelerdi?

- Cevap evet ise - Sizce kadinlarmn insan haklar1 nicin ihlal ediliyor? Sebepler?

- Sizce toplumda kadinlarin insan haklar1 ihlallerini engellemek ya da kadin erkek esitsizligi-
nin giderilmesi i¢in devlet aktif bir rol oluyor mu? Bu konuda deneyimleriniz var mi1? Sizce
devlet bu meseleye 6ncelik veriyor mu? Nasil?

- Sizce kadin-erkek esitligini saglamak acisindan devletin gorevi nerede baslar ve nerede
biter?

- Sizce devletin kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla miidahale edemeyecegi alan var
midir?

- Sizin deneyiminizde kadin haklar ve esitligin saglanmasina yonelik olarak devletle sivil top-
lumun igbirliginden s6z edebilir miyiz? Nasil? Deneyimler?

- Kadinlarin insan haklarinin ihlali ve kadin-erkek esitsizligi konularinda uluslararas: stan-
dartlar veya Tiirkiye'nin uluslararas1 yiiktimliiliikleri gibi konularla 6greniminiz sirasinda
karsilastiniz m1? Bunlar okul, fakiilte, hizmet i¢i egitim miifredatlarinda var miydi?

- (Kadin miilki amirlere) Bir kadin miilki amir olarak ¢alismalarinizda herhangi bir ayrimci-
likla karsilastiniz mi1?

- (Kadin miilki amirlere) Ustlerin kisisel tutumlar1 kadin-erkek esitligi ve kadin haklar1 ko-
nusundaki calismalarda etkili oldu mu? Nasil?

- (Kadin miilki amirlere) Kadin miilki amirler arasinda bir iletisim ve dayanisma ag1 var mi?
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- Kadinlarin insan haklar ihlallerine iliskin sikayetleri daha ¢ok hangi alanlarda oluyor?
Devlet gorevlilerinin ihlallerini de iceriyor mu?

- Kadinlar sikdyetlerini nereye ve nasil yonlendireceklerini biliyorlar mi? Sizce sikayetleri
dile getirme konusunda kadinlar 6nemli engellerle karsilasiyorlar mi? Bu engellere karsi ne

gibi 6nlemler alinmaktadir.

[l insan haklar1 kurullari ve kurumlar arast iligkilerle ilgili kurullarda gorev yapmus vali yar-

dimcilarina sorulan sorular:

- I insan haklar1 kuruluna ne tiir sikayetler geliyor? Bu sikayetler arasinda kadinlarin insan
haklari ihlallerine yonelik sikayetler var mi1?

- 1l insan haklar1 kurullarinda kadinlarin insan haklar1 veya kadina yonelik siddet alaninda
calisan kadin kuruluslar: var m1? Hangi dernegin temsilcisi?

-1l insan haklar1 kuruluna kadin kuruluslarindan basvuranlar var mi1? Bu kuruluslar arasm-
dan basvurular1 reddedilenler var m1? Varsa neden?

- Il insan haklar1 kurulunda kadinlarin insan haklarina yonelik bir calisma veya plan var mi1?
Varsa nedir?

- Valilikte ya da il insan haklar1 kurulunda kadin kuruluslariyla isbirligi yapiliyor mu?
Kimle? Nas1l?

- Kadinlarin insan haklar: ihlallerine iliskin sikayetler rahathikla miilki idareye veya il in-
san haklar1 kurullarina sizce iletilebilir mi? Hangi mekanizmalar yoluyla? Hayur ise cevap-
Niye?

- Gorevli oldugunuz ilde kadin erkek esitligi ve kadin haklarma iliskin konulari tek bir bi-
rimde toplayan diizenleme var m1? Kadinin Statiisti Genel Mudurlugti (KSGM) ile irtibat
halinde calisan bir vali yardimcis1 veya baska gorevli var mi1? Boyle bir birim olusturulmas:

veya diizenlemenin yapilmasi uygun ve yararli olur mu?
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Ek-2: Miilkiye Miifettislerine Sorulan Sorular

- Kag senedir miilkiye miifettisligi yapiyorsunuz?

- Sizce kadinlarin insan haklar1 nedir? Neleri kapsar?

- Insan haklari tizerine bir egitim gordiintiz mii? Evet ise bu egitimin siirekliligi var miydi
ve kadinlarin insan haklar1 bu egitimin icinde nasil bir yer ald1?

- Teftis rehberlerinde kadin haklarina dair sadece iki somut referans var (milli egitim ile ilgili
gorevler —valilerin prestijleri ile ilgili boliim- ve performans denetimi boliimlerinde). Su ana
kadar gerceklestirdiginiz denetimlerde ve yazdigimiz teftis raporlarinda kadin haklar: nasil
bir yer tutuyordu?

- Kendi deneyiminizde kadin haklarina iliskin herhangi bir vaka hatirliyor musunuz?

- Kadin haklarma dair ¢ikarilan genelgeler, yasalar, vs. konularinda ne 6lctide haberdar edi-
liyorsunuz?

- Miilki Idare Amirligi désnemlerinizde denetimi ne derece 6nemli goriiyordunuz? Bu dene-
timlerde herhangi bir eksiklik goriiyor musunuz?

- Teftise gitmeden 6nce gerekli arastirma nasil yapilmakta?

- 11 ve ilce insan haklar1 kurullarinin calismalarindan ne 6lciide haberiniz oluyor? Teftise
gittiginiz zaman oranin insan haklar: kurullar: raporlarini gérme sansmiz var mi?

- Performans denetimi bolimiinde geng kiz ve kadinlara yonelik 6zel egitim ve bilgilendir-
me programlarinin diizenlenip diizenlenmediginin denetlenmesi 6ngoriiltiyor. Bu bilgilen-
dirme programlari neyi kapsar, icine ne girer sizce?

- Teftislerde miilki idare amirlerinin STK'larla olan iligkileri sorulur mu? STKlarla isbirligi

ne dl¢iide denetlenmektedir?
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Ek-3: Sivil Toplum Orgiitlerine Sorulan Sorular

- Calistiginiz il veya ilcedeki miilki idare amirleri ile isbirligi yapiyor musunuz? Kag senedir?
Hangi boyutta? Boyle bir isbirligi yapilmiyorsa -sizce yapilmasi yararh olur mu?

- Miilki idare amirleri ile isbirligi kadinlarin insan haklarinin korunmasi i¢in nasil gelisti-
rilebilir? Bu isbirliginin 6niindeki en biiyiik engeller sizce neler?

- I veya ilge insan haklar1 kurullari ile iletisiminiz ve isbirliginiz ne diizeyde? Bu kurullarin
daha etkin ve etkili calisabilmeleri i¢in 6nerileriniz nelerdir? Bu kurullarda kadin sivil top-
lum orgiitleri temsilcisi var mi1?

- Miilkiye miifettislerin miilki idare amirleri ve kolluk gticlerinin teftisinde kadinlarin insan

haklari: konularinda nelere dikkat etmelerini onerirsiniz?
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Ek-4: Performans Kriterleri ve Kontrol Listesi Tablosu

GENEL PERFORMANS KRITERI:

Kadinlarin insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda il ve ilce diizeyinde, asa-

g1da belirtilen oncelikli alanlarda yapilacak biitiin calismalarda Anayasanin 90. maddesinde

ongoruldigu tizere,

* Tiirkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlit Ayrimciligin Onlen-

mesi Sozlesmesi (CEDAW) ilkelerinin benimsenmesi.

ve yaygin egitim

alanlarinda

PERFORMANS MULKI IDARE AMIRLERI iCiN L . . S : -
. . . . MULKIYE MUFETTISLERI ICIN KONTROL LISTESI
KRITERI ALANI PERFORMANS KRITERLERI
EGITIiM 1. Kadinlarm insan haklari 1. Tlde/ilgede kadinlarin insan haklar1 ve
alaninda il diizeyinde kadin-erkek esitligi konusunda halkin
CEDAW ilkelerini temel bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesine yonelik
alan yaygin ve siirekli faaliyetler diizenlemis midir?
egitim yapilmasi; * Ne siklikla?
* Ne kadar bir katilimla? Katilimda y1l bazinda bir
artig veya bir diisiis gézlemlenmekte midir?
* Egitimler siireklilik kazanmig m1?
A 2. Kadmlarin insan haklari 2. Kamu personeline yonelik toplumsal cinsiyet
Toplumsal egitiminin kamunun her duyarlig1 ve kadinlarin insan haklari egitimi
cinsiyet esitligi diizeyinde, 6zel sektorde programlar1 uygulanmis midir?
egitimi ve halka yonelik olarak * Evet ise say1si, kapsami ve hedef kitlesi (6rnegin
yapilmast; o0gretmenler, saglik personeli, kolluk kuvvetleri,
* Bu calismalarin gorsel ve vb.) nedir?
isitsel medyay1 kullanmast;
3. Egitim ¢ahgmalarmin 3. Egitim materyallerinin hazirlanisinda kadin
kadin STK’lar ile igbirligi STK lartyla igbirligi yapilmis midir?
iginde ytiritilmesi; « Isbirligi yapilan STKlar hangileridir?
* Bunlar kadinlarin insan haklart konusunda
evrensel ilkelerle hareket eden kuruluslar midir?
4. Gergeklestirilen egitim ve 4. Egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin say1si,
B bilgilendirme faaliyetleri- icerigi ve katilim oranlarini igeren bir kayit
L nin yogunlugu, konusu ve defteri tutulmus mudur?
Orgiin

katilimin belgelenmesi;

5. Halkin egitim
faaliyetlerine genis
katiliminin saglanmasi
icin kolaylastirict ve tegvik
edici 6nlemler alinmast;

6. Verilen egitimin igeriginin
* Kadinlarin insan haklarina
iliskin evrensel degerlere
(CEDAW) uygun olmast;

* Biitlinsel bir yaklagim
sergilemesi;
+ {hlallere neden olan sosyo-

5. Halkin egitime ulagimini kolaylastirmak i¢in
dnlemler alinmis mudir? (Or. egitim duyurularmin
internette yayimlanmasi, kentteki panolar ve yerel
gazetelere ilanlarin verilmesi, verilen egitimin
saat ve yer diizenlemesinin katilimi artirict
bigimde yapilmasi, vb.)

6. Verilen egitimin igerigi

* Kadmlarin insan haklarina iliskin evrensel
degerlere (CEDAW) uygun mudur?

* Biitiinsel bir yaklasim sergilemekte midir?

« Thlallere neden olan sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
faktorler vurgulanmakta midir?

* Egiticiler donaniml1 ve yeterli midir?
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ekonomik ve kiiltiirel
faktorlerin vurgulanmast;
* Egiticilerin donanimli ve
yeterli olmast;

7. Kadmlar arasinda okuma- 7. Kadmlar arasinda okuma-yazma orani tespit
yazma bilmeyenlerin say1 edilmis midir?
ve oramimin tespit edilmesi; * Okuma-yazma bilmeyen kadin sayisini diigiirmek

« Bunlarin azaltilmasi icin icin onlem alinmig midir? (kurs diizenlenmesi,
Onlemler alinmasi; odiillii yarismalar vb.)
* Bu siiregte 0zellikle kadin STK ’lariyla igbirligi
yapilmis midir?

8. Kiz ¢ocuklarm orgiin 8. Tlde/ilgede orgiin egitime katilmayan ve/veya
egitime katilmasi ve sekiz erken ayrilan kiz gocugu sayisi tespit edilmis
yillik egitimi tamamlama midir?
oranlarinin tespit edilmesi; * Okula gonderilmeleri i¢in herhangi bir girisimde

bulunulmus mudur?
* Kag kiz cocugu basariyla okula kazandirtlmistir?

9. Kullanilan her tiirlii egitim 9. Kullanilan egitim materyalleri kadmlarin insan
materyalinin kadinlara haklarina iliskin evrensel standartlara (CEDAW)
kars1 ayrimeilik igeren uygun mud.ur? . o
unsurlardan (ifade, resim, * Biitiinsel bir yaklasim sergilemekte midir? (Or.
vs.) armdirilmast; ka.dmlarm insan haklar1 ihlalleri yalniz siddet ile

+ Ogretmen ve egiticilerin mi sirhi?) . .
kadmlara karst ayrimeilik + Kadin haklari 1h1a11er1ne kaynak olan
ve cinsiyet esitligine sosyo-eckonomik ve kiiltiirel faktorler
yonelik duyarlik vurgulanmakta, duyarlilik yaratilmakta midir?
kazandinlmast; « Egitim materyalleri kadina karst ayrimeiligt
dogrudan veya dolayl bir sekilde destekleyen her
tiirlii 6geden (ifade, resim vb.) arindirilmis midir?
KADINA KARSI 1. Ailenin Korunmasina 1. Ilde/ilgede gorevli kamu yoneticileri,
SiDDET Dair Kanun’un yaygin kolluk kuvvetleri, saglik personeli, 6gretmenler,

bir sekilde anlatilmasi ve
uygulanmast,

2.2006/17 sayil1 Bagbakanlik
Genelgesi’nin yaygin bir
sekilde duyurulmasi ve
hayata gegirilmesi;

3. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14. maddesi
uyarinca niifusu 50.000’i
gecen belediyeler kadin
siginma evleri agilmast;

STK mensuplar ve halka yonelik Ailenin
Korunmasina Dair Kanunu ve uygulama
esaslarmi tanitict etkinlikler (egitim programlari,
seminerler, vb.) yapilmis midir?

» Kag tane?

* Kimlere yonelik?

* Bu etkinlikler bir program dahilinde devamlilik
gostermekte midir?

2.2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesinde
ilde/ilgede gorevli kamu ydneticileri,
kolluk kuvvetleri, saglik personeli, 6gretmenler,
STK’lar ve tiniversiteler i¢in belirtilmis olan
islevler hayata gecirilmis midir?

3. Ilde/ilgede kadin sigima evi var nm?
 Kag tane?
* Kim tarafindan kurulmus ve isletilmekte?
* Kag yildir faaliyette?
* Kag kadina hizmet veriyor? (Halen ve ge¢miste).
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PERFORMANS
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MULKI iDARE AMIiRLERI iCiN

PERFORMANS KRiTERLERI

MULKIYE MUFETTISLERI iCIN KONTROL LiSTESi

4. Kadm si1ginma evlerinin
nitelik, donanim, personel,
kullanim ve denetimlerinin
uluslararasi standartlara
uygun ve yeterli olmasi;

5. Her tiirlii siddet (fiziksel,
sozel, psikolojik, vs.)
goren kadinlarin Alo
Siddet Hatti’na, Valiliklere,
kolluk kuvvetlerine ve
diger mercilere yaptiklari
sikayetlerin kaydedilmesi;

6. Siddet magduru kadimnlarin
giivenliklerin temin
edilmesi ve siginma
evlerine kabul edilmeleri
siirecini yavaslatan
biirokratik engellerin
asgariye indirilmesi, bu
amacla STK’lar ve ilgili
kamu kuruluglariyla bir
isbirligi ag1 olusturulmas;

4. Siginma evleri her tiirli siddet (fiziksel, sozel,
psikolojik, cinsel, vb.) géren kadinlara hizmet
sunmakta midir?

* S1ginma evlerinin yeterli kapasitesi var midir?
Buralarda magdur kadinlar ¢ocuklariyla birlikte
kalabilmekte midirler?

» Magdurlarin siginma evlerine alinmasinda
magduriyet diginda bir kritere bakilmakta midir?

* S1ginma evleri 08.05.2001 tarihli ve 24396 sayili
R.G yaymmlanan, Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilan Kadin
Konukevleri Yonetmeligi’nde belirtilen esaslara
uygun mudur?

* S1ginma evleri uluslararasi standartlara (Avrupa
Konseyi standartlart) uygun mudur?

* Meslek edindirme egitim programlart
uygulanmakta midir?

* Psikolojik danigmanlik hizmetleri sunulmakta
midir?

* Hizmet sunan personelde kadin orani nedir?

* S1ginma evlerinin a¢ilmasi ve ¢alistirilmasinda
gizlilik ilkesine uygun davranilmakta midir?

* S1ginma evlerinin giivenlik diizeyi yeterli
midir? Herhangi bir saldir1 ya da taciz vakasi ile
karsilagilmis midir?

* S1ginma evlerinin kullanimina iligkin istatistik
veriler toplanmig midir? (6rnegin kim, ne siireyle,
ne nedenle kullantyor? Geri doniis orani nedir?)

* S1ginma evleri Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Genel Miidirliigii yetkili elemanlarinca
gizlilik ilkesine uygun olarak yilda en az bir kere
denetlenmekte midir?

» flde/ilgede STK lar tarafindan kurulan bagimsiz
kadin siginma evleri ve kadin danigma merkezleri
varsa bunlara mali destek verilmekte midir?

* Siddet magduru kadinlara siginma evinden
ciktiktan sonra gegici konut tahsis edilmekte
midir?

5. Tlde/ilgede siddete maruz kalan kadinlarin Alo
Siddet Hatti’na, Valiliklere, kolluk kuvvetlerine
ve diger mercilere yaptiklari sikayetlerin kaydi
tutulmakta midir?

* Kag sikayet yapilmigtir?

« Sikayetler hangi kuruma yapilmigtir?

* Bu sikayetlere yonelik atilmis adimlar nedir?

6. Siddet magduru kadinlar kolluk kuvvetleri, saglik
personeli ve STKlar tarafindan siginma evlerine
kolayca yonlendirilebilmekte midir?

* Basvuru ve kabul asamalarinda magdurun
glivenligi saglanmakta midir?

* Bu amagla STK’larla dayanisma ve isbirligi
yapilmakta midir?
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7. Tore ve namus 7. lde/ilgede tore ve namus cinayetlerine rastlanmas
cinayetlerinin gorildigi midir?
ortamlarda dnleyici * Bu suglarda dnceki senelere oranla bir artig veya
ve uyarici nlemlerin diisiis goriilmekte midir? Gortilmekteyse bunun
alinmast; bu suglarin takip nedenleri incelenmis midir?
ve kovusturmasinin 6zen + fide/ilgede tore ve namus cinayetlerine yonelik
ve duyarlikla yapilmast; halki bilin¢lendirme ¢aligmalar1 yapilmis midir?

* Bunlara iligkin verilerin (yerel televizyon programlari, kahve ziyaretleri,
belgelenmesi; seminerler, vb.)
* Kadn intiharlarinn tespit « Olas! tore ve namus cinayetlerine yonelik
edilmesi; bilgilerin (STK lar veya bireyler tarafindan)
kolluk kuvvetlerine kolaylikla ulagtirilabilecegi
kanallar var midir? Bunlardan yararlanilmig
midir?

 Tore ve namus cinayetleri suclularinin
yakalanmasi ve adalete sevk edilmesinde gereken
0zen gosterilmekte midir? Suclular adalete teslim
edilmis midir?

» Tére ve namus cinayetlerinde sugun niteligi,
saldirganin kimligi ve magdurla iliskisi gibi
konularda veri toplanmakta midir? Bu suglar,
nedenleri ve sonuglart konusunda bolgedeki
iniversiteler ve STK’larla isbirligi icinde caligma
yuriitilmekte midir?

« {lde/ilgede kadmn intiharlarma iliskin dikkati
¢eken bir durum var midir? Varsa intiharlarin
nedenleri arastirilmis midir?

8. Seks ticareti ve fuhug 8. Ilde/ilgede seks ticareti ve fuhus faaliyetleri
sektori konularinda veri hakkinda sistematik bilgi toplanmakta midir?
toplanmast, ilgili kamu  Kurumlar arasi ve sivil toplum orgiitleriyle bu
kuruluslar1 ve STK’larla konularda isbirligi var midir?
koordinasyon ag1
kurulmast;

9. Kolluk giiglerine kadin 9. Kolluk giigleri kadinlarin insan haklar1
haklari ihlalleri, ayrime1lik, konusunda egitim almis mdir?
cinsel suglar gibi konularda * Bu giiglerin kadinlarla (zanl ya da sikayetgi
duyarlik kazandirilmas. olarak) dogrudan muhatap olduklari ortamlarda

(polis merkezi, nezarethane vb.) egitimli kadin
personel var midir?
ISTIHDAM 1. Genel olarak kadmn 1. Kamu kurumlarinda (polis merkezleri, hastaneler,
VE SiYASI istihdaminin tesviki vs.) kadimn personel orani nedir?
KATILIM ve kamu kurumlarinda * Bu oranda yillar itibariyle degisiklik var midir?

kadm personel oranimnin
artirilmasi;

Ne yonde?

* Oranin artirilmasi i¢in 6nlemler alinmis midir?

» {lde/ilgede iist diizey (karar verici konumlarda)
kamu personeli icerisinde kadin orani nedir?

» Kadinlarin istihdaminin tesviki i¢in kamu
kurumlarinda yeterli kres ve ¢ocuk bakim
hizmetleri sunulmakta midir? Bu hizmetleri yasa
ve yonetmelik geregi sunmak durumunda olan
6zel kuruluslar etkin ve diizenli olarak
denetlenmekte midir?

113




- Kadinlarin insan Haklar: ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

PERFORMANS
KRITERI ALANI

MULKI iDARE AMIiRLERI iCiN

. . MULKIYE MUFETTiSLERI iCIN KONTROL LiSTESi
PERFORMANS KRIiTERLERIi

2. Kamu personelinin ige
alim ve terfilerinde cinsiyet

2. Kamu personelinin ige alim ve terfilerinde evlilik
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ayrimciligimin ortadan
kaldirilmasi;

« Ozel sektoriin bu agidan

denetlenmesi;

. Kadinlarin yerel siyasal

yasama ve yonetime
katilimlarinin artirilmasi,
karar verici
mekanizmalarda daha
fazla temsil edilmeleri.

ve/veya hamilelik durumu degerlendirmeye
alinmakta midir?

Bu yonde (6rn. ise alim ve ylikseltmelerde
hamilelik ve dogumun olumsuz etkileri olmas1
gibi) ayrimeilik uygulandigima iliskin hi¢ sikayet
var midir?

Cinsiyet ayrimciligini engelleyici tedbirler
(kamu personeli i¢in egitim, olumlu rol model-
leri yaratilmasi, kurum i¢i destek mekanizmalari,
kadinlarin bilin¢lendirilmesi vb.) alinmig midir?
Ozel sektdr bu konularda denetlenmekte midir?
Kayit dis1 ekonomide istihdam edilen kadinlar
konusunda ¢aligmalar var midir?

ilde/ilgede kadinlara gelir getirici beceriler
kazandirma ve girisimcilik konularinda egitim
programlar1 diizenlenmis midir? Bu programlarm
bagimsiz degerlendirmesi yapilmis midir? (6rn.
ka¢ kadin bunlara katilmistir? Kag¢ katilime1
siirdiiriilebilir bir ekonomik etkinlik i¢ine
girmistir? gibi konularda)

3. 11 6lgeginde kadinlarin segilmis konumlardaki
katilimlar1 nedir? (Belediye Bagkanligi, Belediye
Meclisi, i1 Genel Meclisi, vb.)

Kadmlarin siyasi temsilini artirmaya yonelik
tesvik ve bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiilmekte
midir?

Bu alanda kadin STK’laryla yiriitillen ¢alisma
var midir?

EVLILIK

ve

NUFUSA
KAYIT

Ju—

. Kadinlarin ve kiz

¢ocuklarinin eksiksiz
olarak niifusa kaydet-
tirilmesi;

. Erken ve zorla evliliklerin

Onlenmesi;

. Cokesliligin ortadan

kaldirilmasi;

—_

. Niifusa kayitsiz kadin ve kiz cocuklarini tespit
icin bir ¢alisma yiritiilmiis miidiir? (6rn. tarama).
Bu konuda halki bilinglendirme amagli kampanya
ve egitim faaliyetleri yapilmis midir?

Bu konudaki tespit ve bilinglendirme etkinlikle-
rinde kamu yoneticileri, 6gretmen, saglik per-
soneli ve kolluk giiclerinin igbirligi saglanmig
midir?

» STK’larla koordinasyon var midir?

2. lde/ilgede erken yastaki evliliklerin yaygmhg

tizerinde yapilmis ¢alisma var midir?

* Akraba evliliklerinin orani nedir?

* Bu konularda halki bilinglendirme amagl
kampanya ve egitim faaliyetleri yapilmig midir?

* Bu konulardaki tespit ve bilinglendirme etkin-
liklerinde kamu yoneticileri, 6gretmen, saglik
personeli ve kolluk gii¢lerinin igbirligi saglanmis
mudir? STK’larla koordinasyon var midir?

3. Ilde ¢okeslilik orani hakkinda bilgi var midir?

* Medeni Kanunun ve TCK’nin ilgili hiikiimleri
hakkinda imamlar1 aydinlatict egitim programlart
uygulanmig midir?

* Bu konuda halki bilinglendirme amagli kampanya
ve egitim faaliyetleri yapilmis midir?
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* Bu konudaki tespit ve bilinglendirme etkinlikle-
rinde kamu yoneticileri, 6gretmen, saglik per-
soneli ve kolluk giiclerinin igbirligi saglanmis
midir? STK’larla koordinasyon var midir?
IL VE IiLCE 1. 1l ve ilge insan haklar 1. 11 ve ilge insan haklar1 kurullary, il ve Ilge Insan
INSAN kurullarinin kadinlarm Haklar1 Kurullar1 Yonetmeligi’ne uygun olarak
HAKLARI it.lsan. }'{allgarl 'il?lalei _ kadinlarin insan haklar1 ihlalleri sikayetlerini
rine 1liskin sikayetlerin belgelemekte midirler?
KURULLARI yonlendirildigi etkin bir * Kurullar sikayetleri dinleyip yonlendirmekte
merci haline gelmesi; midir?
* Kabul edilen sikayetler i¢in kurullar ilgili kamu
kurumlariyla koordinasyon saglamakta midir?

2.1l ve ilge insan haklari 2. 11 ve ilge insan kaklar1 kurullarimi kadimlarmn
kurullarinin yazili ve haklarini arayabilecekleri kurumlar olarak tanitici
gorsel-isitsel medya egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmis
araciligiyla halka ve 6zel- midir?
likle kadinlara tanitilmasi * Bu konuda yazili ve gorsel-isitsel medya
ve kadnlarim sikayetlerinin olanaklar1 kullanilmig midir?
belgelenmesi; + Insan haklar1 kurullaria kadinlardan gelen

sikayetler belgelenmekte midir?
* Bunlarin nitelikleri ve oranlar1 saptanmakta
midir?

3.1l ve ilge insan haklar 3. Insan haklar1 kurullarinda kadin STK ’lar1 temsil
kurullarinda etkin ve ¢ok edilmekte midir?
boyutlu kadin haklart * Edilmekte ise bunlar bolgenin etkin kadin
caligmalar1 yiiriiten kadin STK’lar1 midir?

STK’larmn bulunmasi;

4. il insan haklart 4. 1 insan haklar1 kurullarinda kadinlarm insan
kurullarinda kadinlarin haklartyla ilgilenen bir komisyon veya ¢alisma
insan haklaria yonelik grubu kurulmus mudur?
uzman alt komisyonlar * Bu grupta kadin STK’lar1 temsil edilmekte midir?
kurulmast;  Kadinlarin insan haklart konusunda grup

iiyelerine egitim verilmis midir?
DEVLET-STK 1. Miilki idare amirlerinin 1. Ilde/ilgede yiiriitiilen kadin haklarma iliskin
ISBIRLIGI kadinlarin insan haklarina ¢alismalarda sorunlarin ve hedeflerin
yonelik faaliyetlerde saptanmasinda kadin STK’lar1 etkin rol oyna-
ozellikle bu alanda ¢ok makta midir?

yonlii ve basarili ¢aligmalar
yapmis kadin STK’lariyla
kurumsallagmis igbirligi
yapmast;

Bu konularda karar alma mekanizmalarinda kadin
STK’larmin etkili roli var midir?

Isbirligi yapilacak kadin STK’larmin tespitinde
bunlarin yetkin ve ¢ok yonlii kuruluslar olmalart
(6rn. halk arasinda yaygin sayginlig1 olan, ulusal
ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla ¢alisma
deneyimine sahip, basarilt) gz oniine alinmis
midir?

STK’larla igbirligi kurumsal bir zemine
oturtulmus mudur?

Miilki idare amiri degisiklikleri STK larla
isbirliginin niteligi, yogunlugu ya da adresinde
degisiklik yaratmakta midir?
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Ek-5: Mevzuat ve Rehber Listesi
ULUSLARARASI MEVZUAT

1. CEDAW So6zlesmesi

2. CEDAW fIhtiyari Protokolii
3. AB Miiktesebat1

a. Avrupa Toplulugu Antlagsmasi
b. Avrupa Konseyi Direktifleri
i.75/117/EC

ii. 86/378/EC

iii. 96/97 /EC

iv. 76/207 /EEC
v.2002/73/EC

vi. 92/85/EEC

vii. 96/34/EC

viii. 79/7/EEC

ix. 86/613/EEC
x.2004/113/EC

ULUSAL MEVZUAT

1. Anayasa

2. 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu

3. 5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu

4. 4857 Sayili Is Kanunu

5. 4320 Sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun
6. 5442 Sayil 11 Idaresi Kanunu

7. 5393 Sayil1 Belediye Kanunu

GENELGELER ve YONETMELIKLER

1. “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlen-
mesi I¢in Aliacak Tedbirler” konulu 2006/17 Sayili Basbakanlik Genelgesi.

2.2.11.2000 tarihli ve 24218 say1li Resmi Gazetede yayilanarak yiiriirliige giren “Insan Hak-
lar1 Kurullarinin Gorev, Kurulus ve Calisma Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik”.

3.23.11.2003 tarihli ve 25298 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “1l ve Ilce
Insan haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslart Hakkinda Yénetmelik.

4. 08.05.2001 tarihli ve 24396 sayili R.G yayimlanan, “Ozel Hukuk Tiizel Kisileri {le Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Acilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi”.

5. 01.03.2008 tarihli ve 26803 say1li Resmi Gazetede yayimnlanan “Ailenin Korunmasina Dair



Kadinlarin Insan Haklar: ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kanunun Uygulanmas1 Hakkinda Yonetmelik”.

6. Icisleri Bakanlig1 APK Kurulu Baskanliginin 20.12.1999 tarih ve 2151 sayili “Insan Hakla-
rma Sayg1” konulu genelgesi.

7. Igisleri Bakanligi APK Kurulu Bagkanligmin ve 18.06.2003 tarih ve 1523 sayili “Insan Hak-
lar1 Kurullar1” konulu genelgesi.

8. Icisleri Bakanlig1 Ozel Kalem Miidiirliigiiniin 16.01.2003 tarih ve 115 sayili “Insan Haklar1
Uygulamalar1” konulu genelgesi.

9. Icisleri Bakanlig1 18.04.2005 tarih ve 2004/41 sayil1 “Kiz Cocuklarinin Okullastirilmasina
Destek Kampanyas1” konulu genelgesi.

10. Bagbakanlik insan Haklari Bagkanligi 04.04.2008 tarih ve 479 say1li “Tére/namus cinayet-

leri” konulu yazisi.
KURUM IiCi BELGELER

1. 2006 - 2008 Teftis Rehberleri

a. Valilik Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi
b. Kaymakamlik Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi
c. Belediye Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi
d. Evlendirme Isleri Teftis Rehberi

2. Gorev Emirleri

a. 2008 Yaz Teftis Programi

b. 2007 Kis Teftis Programi

c. 2007 Yaz Teftis Program

d. 2006 Kis Teftis Programi

e. 2006 Yaz Teftis Programi
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